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I
Evolucidn de la ideologfa y de 1la Polftica social

gn torno a la empresa.

Es sobradamente conocido que desde hace tiempo y-
desde los mds autorizados sectores pdblicos y privados se -
manifiesta el vivo deseo, sentido eepecialmente por el mun-~
do del trabajo, de superar la estructura y la concepcién --
(econémica y juridice) capitalista de la empresa. Concepcién
que en su méds rigida formulacidn niega a gquienss en slla =--
prestan su trabajo toda participacidén en la propiedad, en =-
la direccidn y en logs beneficios de la empresa, reservando-
estos tres poderes econdmicos y sus correlativos derechos,~

al menos formalmente, a los titulares del capital.

En lineas generales y con el exclusivo deseo de =-
formular el estudio solicitado, podemos afirmar gque el in--
tento de superar la estructira y la cancapcidn capitalista-
cldsica de la empresa ha pasado por cuatro etapas gque, aun-
que no corresponden a periodos cronoldgicos determinados, -

estdn presentes en la realidad espaficla. Estas etapas son:

A) Superacién de la concepcidn contractual de las

relaciones capital-trabajo en la empresa.- A consscusncia -

de las reivindicaciones sociales se afirma la concepcidn =-
que pretende superar la posicién dsl trabajador como mera -
parte en un contrato de arrendamiento de servicios y se pre
tende configurar la relacién capital-traba jo sobre bases --

més justas y mds amplias.
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En esta materia, la autoridaed de la Iglesia Catd
lice ha venido imponiendo una clara doctrina. Y asi pudo -
exclamar S.5. Pio XI en la "Quadragesime Anno" en 1931 que"
«ss juzgamos que, atendidas las condiciones modernas ds la-
asociacidén humana, serfa mds oportuno que el contrato de -
traba jo algfn tanto se suavizara en cuanto fuese posible -

por medio del contrato de socledad, como ya se ha comenza-

do a hacer en diversas formas con provecho no escaso de --
los mismos obreros y aun patroneos. De esta suerte los obre
ros y empleados participan en cierta manera, ya en el domi
nio, ya en la direccidn del trabajo, ya en las ganancias -
obtenidas®., Posteriormente 5.S. Pio XII declaraba("Nuntius
Radiophonicus® en septismbre de' 1944): "... en las grandes
organizaciones debe ofrecerse la posibilidad de modsrar el
contrato de traba jo con el contrato de socieded". Este mis
mo PentIfice declaraba en 1956 ("Allocutio" de B de octu-=-
bre): "La funcién econémice y social que todo hombre aspi-
ra a cumplir exige gque no esté sometido totalmente & una -
voluntad ajena el despliegus de la actividad de cada uno®.
Con posterioridad ya en 1961 Juan XXIII concretaba las le~
gitimas aspiraciones del mundo del trabajo sn la "Nater et
Magistrae®™ al decir qQus "... consideramos que es legitima -
en los obreros la aspiracidn a participar en la vida de -~
las empresas en las que estdn incorporades y trabajan...=--
Creemos oportuno llamar la atencidn al hecho de que el pro
blems de la presencia activa de loe eobreros sxiste siemprs,
sea pdblica o privade la smpresa, y en cualgquier caso se -
debe tender a que la empresa venga a ser una comunidad de-

persaonas en las ralaciones, 8n las funciones y en la posi-

”
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cién de todos los sujetos de ella". Principios gque, con o-
tros de gran importancie social, han sido recogidos recien
temente por S5.S5. Pablo VI en su Enciclica "Populorum Pro--

gressio", citando expresamente la frass de su Predecesor.

Esta tendencia de superacidn del esquema puramen
te contractual de la relacidn ceapital-trabajo en el seno -
de la empresa, estd también presente en el ordenamisntoc so
cial espafiol. Sin é&nimo de formular una valoracién, sinc -
como simple constatacidn de una tendencia normativa, con--
viene recordar dos textos que poseen, en nusstra opinidn,-
valor de declaracidn de principios. Segdn el art. 45 del -
"Fuero de los Espafioles" "El Estado reconoce a la Empresa-
una comunidad de aportaciones de la técnica, la mano de o-
bra y el capital en sus diversas formas y proclama, por =--
consecuencia, el derecho de sstos elementos a participar -
en los beneficios". Posteriormente al Principio XI de la =
Ley de Principioe Fundamentales, expresan en 1956 que "La-
empresa, asociacidn de hombres y medios ordenados @ la prg
duccidén, constituye una comunidad de intereses y.una uni--
dad de propdsites,." A estos principios se afiaden un consi
derable nf@mero de disposiciones normativas que, en el te--
rreno jurfdico formal, son prueba suficiente ds la tenden-
cia que nos ocupa. Disposiciones que no es este el momento

de sefialar, para los fines perseguidos en este estudio.

B) Reconocimiento normativo en favor del trabajo

del derecho a participat en la direccidn y en los bengfi--

cios de las empresas.~ Conclusidn y efecto de las ideas y-
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de los principios anteriormente axﬁuastns, se alcanza una
segunda etapa de gran interés e importancia en la esvolu--
cidn de la concepcidn econdmico-social de la empresa, Es-
ta etapa se caracteriza por reconocer de derscho al traba
Jo una participacidn en los beneficios y en la direccidn-
y administracidén de la sociedad a la que corrssponde la -
titularidad de la empresa en la que prestan sus servicios,
poniendo en crisis los correspondientes principios capita
listas clésicos, en cuya virtud los beneficios y la direc
cidn correspondlfan dnica y exclusivamente a los aportan--

tes dsl capital.

Manifestacién de esta etapa son, ademds de las-
di sposiciones sabre participécidn en beneficios (frecuen-
temente desvirtuada), la Ley de 21 de julio de 1962, por-
la que se establece la participacidn del personal en la =
admini stracién de las empresas que adopte la forma jurl-
dica de sociedades. En Francis puede citarse el reciente-
Proyecto Vallon, aplicado, con ciertas modificacionss, por

el Cobiernoc francés,

Innovaciones que, en definitive, limitan y dul-
cifican la concepcidn capitalista cldsica en favor del --
mundo del trabajo, pero que mantienen inalterada en su --
substancia a la empresa capitalista. Por lo dem&s no esies
te el momento de valorar las manifsstaciones de la evolu~

cidn descrita.
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C) Fomento y difusidn del acceso del mundo del —--

trabajo a la propiedad mobiliaria.- Recisntemente se instay

ra en Espafia, sunqus muy timidamente como veremos, una ten-
dencia generalizada en otros paises: el acceso al "acciona-
riado popular", en unos casos, y al "accionariado obrero",-
en otros. Mientras el primero implica que se facilita el ac
ceso de los obrerosyy emplesados a la propiedad mobiliaria,~
pagando el adguirente de su patrimonio (con medios propios-
o con préstamos) el precio de los tftulos o valores que ad-
quiere, significa el segundo gue ‘al trabajador se le entre-
gan accionses de la sociedad para la que trabaja, por el he~-
cho de ser obrero y sin contraprestacién o sportacidn por -

su parte.

Este fendmeno presupone, cuando se presenta, que
el obrero-accionista coexiste en la sociedad con el accio--

nista-capitalista,

Si en nuestra realidad leboral es mayor la pre--
sencia del primer fendmeno que la del ssgundo, como veremos,
parece obligado decir desds ahora qua lo que constituye, a -
veces, floreciente realidad en el extranjero, carece de vir
tualided efectiva en Espafia, a consacuencia de la situacidn
social y econdmica de nuestroc mundoc del trabajo. Carencia -
que s cuantitativa mds que cualitativa, por las razones --

que anaslizaremos posteriormsnta,

También esta stapa estd preesente en nuestra reali

dad social y normativas Este es el caso del Tftulo IV de la-
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Ley de 21 de julio de 1960 por la que se crea el Fondo de
Crédito para la difusidn de la propiedad mobiliaria, com=-
pletado por el art. 17 del D.-Ley de 3 de octubre de 1966
y por la 0.M., de 25 de octubre del mismo afio. Mediante es
tas disposiciones se fomenta la concesidén de préstamos a=-
los trabajaderes con el fin de que adquieran, sntre otros,
valores emitidos por las sociedades para las que prestan~
su trabajo, siempre gue éstas hayan eido admitidad a coti
zacién en Bolsa ; ss fomenta también la adquisicidn de va
lores emitidos por socisdades para las que no presta su -
trabajo el adquirente, siempre que estos valorss sean de-

"eotizacidn calificada”,

Igualmente el art.22 de la Ley de 21 de julio -
de 1960 obliga a la Banca privada, a través de sus ssccig
nes de Ahorro, a destinar las cantidades qus el flinisterio
de Hacienda sefiale para la concesidén de préstamos @ obre-
ros y empleados para la adquisicién de titulos emitidos -
por sociedades de inversidén mobiliaria. Tembién la Banca-
privada debe, pues, colaborar a la difueidn de la propie-
dad mobiliaria.

Son estas, pues, disposiciones formalmente diri
gidas a procurar una inversidn al patrimonio del traba ja~
dor, para consolidarlo, que posee un efecto social muy 11
mitado, como veremos, entre otras razenes por exigir el -

requisito previe de la cotizacién en Bolsa de los valores,

£l fomento del fendmeno anteriormenta descrito-

osté ausente de nuestra Ley de sociedades andnimas ds 17~
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de julic de 1951, la cual no lo prohibe perc lo dificults -
sxtraordinariamente, psro estd tiImidamente presente en di s~
posiciones de carécter y naturaleza fiscal., Este es el caso
de los bensficios concedidos por la Ley de 26 de diciembre-
de 1957 para las sociedades que al ampliar su capital raser
van acciones para sus obreros y empleados, en la forma que-
ss establece (Cfr. art. 25 L.21-VII-1960). Se fomenta igual
mente la dacidn éa acciones a los ocbreres por el mandate --
contenide en el art. 25-32 de la Ley sobre Regularizacién -
de balances (D.2-VII-1964), al establecer una reduccidn dal
50 por ciento de los tipos impositivos gque gravan la incor-
poracidn de la cuenta de regularizacidn al cepital, siempre
que las sociedades acusrden destinar como minimo un 20 por-
cien de los nusvos titulos creados para gque sean adquiridos
por los productores a su servicio, en la forma y condicio--

nes que el Gobierno disponga.

£l fendmeno descrito y las disposiciones transcri
tas tienden a fomentar una nueva etapa de la evolucidn so--
cial : gue el obrero sea accionista de la socisdad para la-
gue trabaja o que consolide su patrimonic con valores emiti
dos por otras sociedadss. En ambaos cases, el sistema por si
solo parecs insuficianta € inadecuado, por las razopones gque-
exponemos posteriormente. Y en ambos casos, ademds, la apli
cacidn del sistema perssguido por les disposiciones trans--
critas elesvan al obrerc o empleado a la condicidn de accio-
nista de sociedadaesccuyo capital estd en su mayoria en ma--
nos de capitalistas o de aportantes de capital que no perts

necen al mundo del trabajo.
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Pero es necesario decir desde apjora que el conte-~
nido y la finalidad perseguida por las disposiciones sobre-
fomento y difusidn de la propisded mobiliaria es altamente-
insuficiente, lo cual, por las razones gque expondremos, a--
conse ja canalizar sus recursos en otra direccidn més avanza
da méds justa desdes un punto de vista social. La insuficien
cia de esta etapa y de las disposiciones mencionadas, en fa
vor del mundo del trabajo, s comprende par las siguientes-
consi deraciones : a) al hacer depsnder la adquisicidn de va
lores de un préstamo que debs reembolsarse, se grava el ya-
débil patrimonio del obrero o empleade, con lo cual se esia
blece un sistema en favor de los més altos niveles de la em
presa, peroc nunce en bensficio de los mds modestos ; b) so-
mete a los adquirentes de los titulué a los avataras de la-
cotizacidn bursdtil, ess mundo desconocido al obrero y some
tido, a veces, a especulsciones de las gque no paoede obtensr
saeguridad ni beneficio; ¢) al convertirle en accionista mi-
noriterioc de una sociedad dominada por grupos de capital, -
se ha de someter inmexorablemente a decisiones que, en muchos
casos, no serédn las mds beneficiosas para su condicidn o si-
tuacidn patrimonial; mientras que si ha adquirido obligacio-
nes emitidas por la sociedad, 1 obraro adquirente se verd -
somstido al inexorable proceso de depreciacidn menstaria; d)
la debilidad de su situacidn econdmica le imposibilita parti
cipar en los riesgos y decisiones de una sociedad, cuyo podar
de decisidén se le escapa, poniéndole por tantoc en desigualdad

de condicionss frente sl accionista capitalista.

Por todo ello, se ha podido afirmar, que las dispo-
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siciones dirigidas a fomentar y a difundir la propiedad mo-
biliaria en el mundo del trabajo, no son actualmante las ==
méds adecuadas, especialmente por le situacidn scondmica de-
. quienes possen como Gnico patrimonio su propio trabajo. Y -
se ha podido pensar igualmente que tales disposiciones tien’
den mds que a beneficiar a los cbreros (a quienes son préc-
ticamente inaccesibles sus beneficios) a canalizar hacia al
{ mereado bursdtil unas masas da cgpitml, con el fIn de cola-
borar 8N un proceso da revigarizacian del mismo, solicitado
por los medios acnnémicas y financieros. Procesc de revigo-
rizacién sin duda necesario y bsnaficiqao para la economia-
naciunal, pero ajeno, al menos directamante, a los fines de

pclitica ancial qus ahora nns ocupan.

Ademds de estas consideraciones, el sistema instau
rado para fomentar el accesoc a la propiedad mobiliaria, al-
exigir que los valores para cuya adquisicidn se conceden los
préstamos eetén cotizados en Bolsa (cotizacidén simple o "ca
lificada®™) dificultan, como habremos de ver, la consecucidn
de lo que constituye tarsa primordial de la préxima politi-

ca social del Estado espafiol.

Pero de ello nos ocupamos seguidamente.(V.infra -

Page. 20)

D) Constitucidén de empresas de régimen ascciativo

cuyo capital corresponde en su totalidad a guienes en gllas

prestan su trabajo.~ La cuarta etapa en la evolucidn de la-

politice eecial que debs seguirse en una comunidad como la-
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nuestra, con caracteristicas sociocecondmicas peculiares, -
coincide con una aspiracidn sentida desde antiguo por los~
obrereos : la creacidn de empresas a las que ellos aporta--
rfan capital y trabajo, para as! ser plenamente titulares-

—_

de la direccidn y de los beneficios de la empresa,

Las ventajas y las virtudes de esta empresa laho
ral de base asociativa son de erden econdmico, social y po

litico.

En el orden econdmico, la relacidn interna de ss

ta empresa asociativa influye favorablemente en la curva -
de oferta de trabajo, pues la inflexidn de la misma ante -
la preferencia del ocio se preduce mds tarde que en la em-
{

'presa capitalista. Por ello debe fomentarss su creacidn en

| los pafses empefiados en un esfuerzo de rdpido desarrollo y,

/

' sobre todo, en los sectores donde la proporcién capital-tra

baJp resulta mds favorable al segundo, y por consiguiente,
unas me jores condiciones en su prestacidn repercutirdn mds
poderosamente en un incremento de la productividad. En el-

grden social, al fondo de obras saciales censtitufdo por -

los beneficios de la empresa puede aumentar notablemente -
@l bienestar de sus miembros y otros posibles beneficiarios.
Ademés, es 8l dnico modo de superar el sextrafiamiente gue sl
traba jador sigue teniendo en le smprese capitalista, a pe-
sar del humanismo social de nuestro tiempo, de la gestidén-
empresarial por parte de técnicos universitarios, de la me
Jora de las "relaciones humanas®™ y de la participacidn en-

ciertos derechos empresariales. En el orden polftico, la -
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asuncién por estas empresas de base asocistiva de las fun=-
ciones spciales ds proteccidn y promocidn de sus miembres,
descasgarfa los cometidos qus ahora pesan con abrumadora =-
responsabilidad sobre &1 Estado. Al ser esumidos estos co-
metidos por los propicse interssados progresivamente, se -~
realizarfa el "principioc de subsidiariedad" de la labor --
del Estado gue, no sélo es normal en toda sociedad sana y-
avenzada, sino que ha sido proclamado como principic polf-
tico bédsico por la doctrina de la Iglesia. En este seantido
son revaeladoras las palabras de Juan XXIII : YSu accidn ==
(1a de los poderes pdblices) que tisne cardcter de orienta
cidn, de estimulo, de coordinacidn, de suplencia ynﬁémfﬁtg
gracidn, debe inspirarse en el principic de subsidiariedad

formulado por Pio XI en la Enciclica "Quadragesimo Anno"i-
"Dabe gon todo guedar a salve el principioc impertantisimo-
en la filosofla social: que asl come no es 1lficito quitar a

los individuos lo gue ellos pueden resalizar con sus propias
o
fuerzas e industria para confiarlo a la comunidad, asf tam- |

‘~.

lo que comunidades menores o inferiores pusden hacer.,.." --=|

bién es injusto reservar a una sociedad mayor o mdsdevada-

(Mater et Magistra).

Ademds, la empresa obrera de base asociativae tien

de a realizar el ideal de qu,gﬂnnnmig_ﬂg_ﬂscaaidad, en lu-
gar gde una_gsggggggﬁgg_;gggg. De ahi que pueda resultar dp=-

tima para sustituir = empresas cvapitalistas explotadoras de

servicios pdblicos y @ empresas estateles en las gque, ghte-
niendo wuna mayor productividad, se beneficiarfan los traba-
Jadores sin necesidad de incrementar los precios en perjui-
cio de los consumidores.
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Este tipo de empresa se aproxime por ello al ideal
de empresa gue hoy se entrevé, como una comunidad de hombres

libres y plenamente responsables, econdmica y moralmente.

1) La empresa de base asociativa en nuestro Derié--

cho positivo actusl.- Al afirmar les ventajas de la creacidn

de una empresa laboral de base asociativa intagrada por to--
dos los que sn ella prestan su trabajo, no estamos descubrisn
do ni construyendo "ex nove" una realidad radicalmente nuava.
Por el contrario, el legislador espafiol ya ha iniciado y a~~
bierto el camino, sunque de forma timida e impreecisa, sin po
ner quizéd bases suficientemente sdlidas de cardcter finesncis

ro para la debida sxpansidn del fendmeno gue nos ocupa.

Pusde reputarse prevista y admitida la creacidn de
empresas de base asociative por los cbreros y empleados en -
las disposiciones que se citan, por crden cronolégico. La --
primera pravisidn estd contenida en la Ley sobre régimen ju-
ridico de las sociedades a 6nimas de 17 de julio de 1951, en
cuyo art. 151 ss establece que aents la disolucidén de una so-
ciedad andnima, el Gobisrno podré decidir por Decreto la con-
tinuacidn de la sociedad y de la empresa por sus trabajadores
cuando ello fuera de interés social, estableciendo la forma
en que aquella habréd de subsistir y las compensaciones que,-
al ser expropiados de sus dereches, han de rscibis los acaip
nistas., Nos encontramos, pues, ante un supuseto previsto y -
permitido de conversién de una sociedad andnime capitalista-

en una sociedad andnima laboral.
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La segunda manifestacidén de este fendmeno arranca
del mandato imperativo contenido en el art. 13 de la Ley de
21 de julio de 1960, en cuye aplicacidén y desde 1961 las Or
denes aprobatorias de los Planes de Inversiones del Fondo -
Nacional de Proteccidn al Traba jo, han destinado cantidades
concretas para fomentar la constitucidn de empresas labora-
les de régimen asociativo., Estd, puss, prevista y fomentada
la creacidn de estas empresas y ha sido con cargo a estos -

fondos como ha podido constituirse SALTUV.

Finalmente nos encontramos con una manifestacidn-
legisletiva de extraordinaria importancia e interés para el
futuro de estas empresas de base laboral. Efectivamente, en
la Ley de 2€ de diciembre de 1963, por la que se apruesbs el
I Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, el legis-
lador aborda el gran problema de la "privatizacién" de las-
"gmpresas nacionales" (fundamentalmente las sociedades and-
nimas del INI). Ante esta contingencia, que se ha de produ-
cir mds pronto o mds tarde, sl art. 42, pérrafo 6 de agque--
lla Ley contiene dos mandatos de médximo interés: 1) las ac~-
ciones representativaes del capital de aquellas snciedades -
se ofrecerédn al personal de sus empresas; 2) el Ministerie-
de Hacienda facilitard al personal los medios financieros =
necesarios para la adquisicidn de tales acciones, en la for

ma prevista en la Ley de Pondos Nacionales.

La extraordinaria importancia de ests precedentae-
aconseja: 1) mantener el mismo precepto en la Ley aprobato-
ria del II Plan de Desarrollo Econdmico y Socialj 2) instar

del INI la "privatizacidn" de algunas de sus empresas, por-



(14)
MANUEL BROSETA PONT

Catedritico de Derecho Mercantil

8l procedimiento establecidse; 3) reforzar la obligscidén -
que se impone al Ministeric de Hacienda de financiar asta

transmisidn de las acciones al personal de las empresas.

2) Sectores a los gue habrfa que extender la -~

creacidn de empresas laborales de base asociativa.- Fécil

mente ese comprende que estas empresas laborales de base -

asociativa pueden nacer por dos caminos: 1) por creacifn-

di recta de un grupoc de obreros, empleados y técnices que-
aportando su trabajo y el capital que les sea facilitadoy
construyan las instalaciones de acusrdo con propectos ---
exhaustivos, con el fin de iniciar "ex novo"™ la sxplota--
cidén de una actividad econdmica, Esta forma de creacidn -
presenta dificultades, especialmente por las que entrafia-
concebir y realizar un proyecto de empresa de gran enver-
gaduta., Esto no obstante, deben ponerse las bases necesa-
rias qua permitan una financiacidn suficiente para los --

proyectos gque ss presenten, siempre que sean viables tan-

to técnica como econdmicamente; 2) por adquisicidn de una
empresa de base capitalista, mediante su transformacién -

en empresa laboral de basse asociativa, El problema esen--

e

cialydﬂ esta transformacidn, consiste fundamentalmente en
—— - e ——!

facilitar su financiacidn, tanto en el momento inicial co

mo durante su explotacidén, Pero de este problema nos ocu=-

paremos posteriormente.

De lo antsriormente expuesto se desprende con =-
claridad que @I se dsbe proteger, fementar y financiar la
creacidn "ex novo" de empresas laborales de base asociati

va cualquiera que sea el ssctor econdmico en el que preten
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dan actuar, siempre que presenten un proyecto técnicamente

solvente, lo bien cierto es gue debe incidirse especialmen

te para fomentar la conversidn en empresas de este tipo de

las existentes de base y orgenizacifn capitalista. Esta --

conversidn podrfas intentarse y aplicarse en cinco sectores:
1) la conversidn de empresas y de sociedades astatalaa,'qg
ciedades en "mano pfhlica® y especialmente las del INI; 2)
la conversidn de sociedades gue explotan monopolios lega-
les en los que el capital pdblico coexists al lado del ca-~
pital privado, beneficiando a éstes de los efectos dal mono
polioc legal {p.ej. CAMPSA, Tebacalera, etc.); 3) la conver
gién de las sociedades andnimas privades que explotan ser-
vicios p@blicos en régimen de concesidn administrativa (si
guiendo el ejemple de SALTUV); 4) la conversidn de las so-
ciedades andnimas que acuerdan su disolucidn , por el cami
no abierto por el art. 151 Lsaj §) debe considerarse, ademds,
la posibilidad de que las empresas creadas "ex novo" o las
surgidas por conversidn de socledades andnimes actuales, a
dopten la forma de sociedades de economia mixta, en cuyo -
capital participase el Estado o sus organismos pdblicos al

lado de los obreros-accionistas.

3) La forma jurfdica que debe atribuirse a las -

empresas laborales de bass asociativa.~ La determinacidn -

de su forma jurldica es una de las cusstiones de mayor im-
portancia y gravedad, porque la eleccidn de la miema condi

le suficten |

ciona el que la empresa constituida posea o no

te agilidad de funcionamiento e incluso sus futuras posibi

lidades ds fi nanu}_l_lf}_d_n.
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A primera vista podfia pensarse que la forma idé-
nea para dotar de vestidura jurfdica a las smpresas labora-
les de base asociativa es la coooperativa. Esta serla, sin-
embargo, una forma inadacuqﬁu\: tales empresas. A pesar de-

las excelencias de este tipo de smpresa, las cooperativas -

solo han obtenido éxito en el sector agrario y artesansl, - /]

mientras que, en general, en el sector propic de las coope-
rativas obreras, (el de la prpduceién industrial y de servi
cios) han constitufdo un frag¢aso, salvo casns excepcionales.

Las causas del mismo son de gdos é6rdenes: En el primero, las
{

j?fdificultadas de obtener una financiacidn adecuada, generalas

a toda coopsrativa, pero gue en el caso de las cocperativas
obreras de produccidn se aumentan, al necesitar grandes con&
tingentes de capital, tanto para la primere instalacidn como
para las ampliaciones y reestructuraciones exigidas por la -
competencia que han tenido que mantenar con empresas de tipo
capitalista muy potentes, normalmente con forma de Sociedad-
andnime e insertas en grandes grupos financiercs. En gl Se--
gundo, hay qus tener en nZBnta la falta de un instrumento ju
rfdico adecuado para la aﬁganizacian de la gran empresa coo-
perativa de produccidn para el mercado, tanto en el orden in
terno como en el externo., En el caso de la sociedad coopera-
tiva, las deficiencias para constituir adecuada organizacidn

de una gran smpresa viensn determinadas sn el orden externo-

por no estar sometidas al estatuto del empresario mercantil.

En el orden interno, por la falta de un

auficiants, por la ausencia de un régimen legal que dote y -

defienda el capital necesario para la smpresa atc,
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dad que se ha demostrado dptime para erganizar jurfdice-
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mants (frente al interior y a8l exterior) a las empresas de-

grandss proporciones. Perc las sogiedades anfnimas labora--

e w Lt

les ensayadas en el pasado fracasaron, especialmente en el-

P
4

o’

xtranjero, lo cual parece introducir cierta inguietud paras

/
Leds
Pt/

-
L

f «

nuestre futuro. Sin embargo esta inquietud desaparece si a-

{Zhy

" nalizamos las causas del fracaso. Para evitarlo es impres--
cfhdihla realizar un atento andlisis de la realidad presen=-
te en una empresa ebrera, sus condicionamientos por el @s--
pecial comportamiento previsible de los obreres, la experien
cia de SALTUV y todo sllo, en relacidn con los principios -
bdeicos contenidos en la vigents Ley de sociedades andnimas.
Serd, pues,'ggpraqgépdiq;a promulgar una ley especial sobre
régimen jurfdico de les sociedades andnimas laborasles, cuyo

anteproyecto exige un detenido y atento estudio, pues de su
contenido y adecuacidn dependen la viabilidad y el éxito de
las sociedades andnimas laborales qus se puedan constituir-

en 8l futuro.
Por elloc mismo es inconveniente formular aquf y -
en este momento los principios jurfdicos bédsicos por los qus

hen de regirse estas sociedades andnimas laborales.

11

La financiacidn de las empresas laborales de base
asociztive en forma de sociedad andnima laborail.
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Ee fdcilmente comprensible que el punto esencial -
del que depende el futuro de las eociedades andnimas labora-
les, radica en el procedimiento de financiacién que se ssta=~
blezca, La financiacidén es nscesaria, porque si ss pretende-

atribuir a los obreros la propiedad indirecta (es decir, a -

través de la sociedad laboral) de la empresa, deben facili--
tdrseles los medios econdmicos necesarios para crear o para-
adquirir sus propies empreses, Nada puede aportar ppgpﬁiﬁ.”-m —

QULER posed goma Gnico patrimenie su propis trehmje. . {

'7, Crek = L-.a_.’ Phgpaaate k_%/f_ ce A L..)" )
'Esta financiacidn curraaéunda dsgidirla al Gobierno
que es el encargado y el responsable de la polftica social y
de la labor de promocién de las clases sociales més modestas.
Al Gobierno incumbe igualmente la adopcidén de las medidas ==
necesarias para transformar, aunque sdlo sea en parte, la ==
concepcidn radical-capitalista de la empresa, Por ello pare~-
ce incuestionable que el CGobiernc debs apbyar la financia--
cidn de las futuras sociedadess anénimas laborales, en la for
ma que expondremos después, Contra esta afirmacidn no pusde-
argUirse que ello reducirfa las disponibilidad8s financieras
del crédito oficial, ni tampoco que reducirfs el volumen de~
sus inversiones productivas., Para comprender lo descaminado-

de estas afirmaciones basta psnsar que el volumen de crédito

oficiel concedido al sector privado por el"Instituto de Cré-

dito a Medio y Largo Plazo", alcanzd en 1965 la cifra de =-=-
47.160 millones de pesetas; y en 1966, se cifrd en 44.686 mi
llones de pesetas ("Economfa Financiera Espaffiola". Publica--

cién del Ministerio de Hacienda, n2 16). Ademés en favor de
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la apertura de una polftica de financiacidn de las futuras-
sociedades anfnimas labnralaa; existe el compromiso contraf
do por la Ley Aprobatoria del 1 Plan Nacional de Desarrollo,
compromiso del que nos hemoe ocupado anteriormente (V.supra,

pag.13).

formuladas las consideraciones anteriores, es lle

gado el momento de analizer los medios de financiacidn de -

que pueden disponer en la actualided las empresas de base -

] asociativa, para a continuacién exponer las reformas que =--

B {fiftcjt;:;;é necesario realizar de cara al futuro. Distinguiendo -

Ae “:i;;jﬂégq ambos casos los medios de financiacidén (existentes o que

iZJ:kajh/ se postula instaurar) para la creacidn “ex novo"™ de socieda

Iwé;w'&"’ des andnimas laborales, los medios para la convereidn sn la
/{ borales de las sociadades andnimas capitalistas, asl como los

canales de financiacidn existentes para detar de recursos -

a este tipo de empresas en explotacidn.

i) Medios de financiascién a los gue pusde recurrir

se en la actualidad.~ Necesarioc @s reconocer que al régimen-

legal actualmente vigente ofrece considerables dificultades,
para facilitar una financiacidén adecuada a las empresas labo
rales de base asociativa, Los medios actuales podemos clasi-

ficaerlos de la forma siguiente:

1) Recursos financieros pars la creacidn "ex novo"-

de sociedades laborales.- Esta presupone la creacidn de la -

empresa asociandoc en slle a quiensse han de prestar su traba-

jo, previa aprobacién de los proyectos pertinentes. En prin-
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cipio debe descartarse la peosibilidad de fimanciacidén por
los propios trabajadores, asf como el recursc al crédditc -
privado gue ofrece condiciones excesivamente onerosas, Por
tanto el recurso financisro se reduce al crédito pdblico y

semipdblico. Estos medios son los siguientes:

a) Préstemos con cergo a2l Fonde Nacionak de Pro-

teccidn al Trabai_.- Es en la actualidad sl dnico rscurso=-

financiere inequfvocamente utilizable. En las 00.MA, que -
aprueban los Planes de inversidn anuales, aparecen dos con
ceptos utilizables a este Pint el de "asistencia técnica"~
que puede servir para financiar los proyectos de creacidén-
de estas empresas, y, ademds, los fondos destinados a con-
ceder préstamos a los trabajadores que quieran constituir-

se en "empresas de régimen asociativo®,

£l sistema es, en general, loable y admisible, =~
pero deberfan introducirse las siguientes innovaciones: 1)
incrementar el capital con 8l que ss nutre ssta partide del
fondo, por cualquier medio; 2) elevar la cifra o cuantia del
préstamo, por ser insuficiente el méximo de 100.000 pesetass
por trabajador (la creacién de un puseto de trabajo exige -

de 300,000 = 500.000 pﬂaﬁtan).

b) Préstamos de Cajas de Aherres con cargo al ®"Fon

do de Crédito para la difusidén de la propiedad mobiliaria.~-

Este Fondo nutrido y distribuido en la forma establecida en-
las dispusiciones anteriormente citadas (V.supra, pag.5), y-
segin lo dispuesto en el Decreto de 26 de WMarzo de 1964 y en
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la Orden de 20 de Agosto de 1964, es actualmente de imposible

aplicacién para la creacién de sociedades anénimas laborales.

La causa de tal imposibilidad radica en el hecho --
de que aquellas disposiciones exigen que los tftulos para cu-
ya adquisicién se conceden loe préstamos sean de cotizacién -
en Bolsa, ordinaria o "calificada"., Por tanto estos fondos -
actualmente no pueden utilizarse para constituir una sociedad,
supuesto que ésta, antes de su constitucidn no pusde haher ob-
tenido la cotizacidn de unas acciones que atin no ha emitido. -
Por ello es imprescindible derogar el requisiteo de la cotiza-
cién y, ademds, elevar la actual cuantlia mdxima de 100000 pe-
setas para estos préstamos, por las razones anteriormente ex-

puestas,

c) Otros préstamos de cardcter social de las Cajas-

de Ahorros.- Parsce diffcil su obtencidn, al menos en condi-

ciones favorables. De obtenerse, serfan préstamos con garan-
tfa psrsonal, con un plazo de amortizacidn de cinco afies y -

de elesvado interés.

d) Créditos y recursos de financiacidn gue pusden-

ser facilitedos por el Instituto de Crédito a Medio y Largo-

Plazo.~ Segln las disposiciones que rigen este Institute, po-
drfe quizd solicitarse de 61 directamente, o de las Entidades
Oficiales de Crédito (especialmente del Bancc de Crédito In--
dustrial), dado que el artfeculo 11 del Decreto Ley de 7 da ==
Junio de 1962 atribuye al Instituto "la concesidn de créditos

especiales con destino a inversiones productivas... en empre-

sas, cuando asl convenga por graves mptivas de orden econdmico



(22)
MANUEL BROSETA PONT

Catedritico de Derecho Mercantil

y social®,

Esto no obstante, y aunque podrfe intemtarse eoli-
citar estos créditos para la creacidn "ex novo" de socieda~-
des andnimas laborales, lo bien cierto es gue slleo pueda re-
sultar extremadamente diffcil en la actualidad, dado que el~
precepto transcrito parece destinar tales créditos a empre--—

sas existentes y en funcionamiento.

e)Créditos concedidos por la Banca privada para tf-

tulos emitidos por sociedades de inversidn mobiliaria.~ Ecta-

blece su concesidén el artfculo 22 de le Ley de 21 de Julio de

1960, con cargo a les cuentas de Ahorro de la Banca privads,

Estos créditos no son utilizebles pere la creacidn

"ex novo" de socisdades andnimas laborakses,

f) Conclusién.~ Del andlisis de las disposiciones -

vigentes se concluye, que el Gnico recurso de fimanciascién -~
disponible en la sctualidad para la constitucidn "ex novo" de
sociedades andnimas laborales es el previsto en el "Fondo Na-
cional de Proteccidn al Traba jo", Tristse oonclusidn, si tene~
mos en cuente el actual volumen del crédito oficial para sl -

sector privado (V. supra, pag. 18).

2) Recursos financiercs para la conversidn de socie-
dades andnimas de estructura cagitalisga en uogindagaa_andni--

mas laborales.- Conviens recordar que esta conversidn presupo-

ne la transformacién de una sociedad anénima ya constituida y-
en poder de accionistas ajencs al mundo del trabajo, en socis-



(23)
MANUEL BROSETA PONT

Catedritico de Derecho Mercantil

dades anfnimas laborales, por el procedimiento de transmitir-
a sus obreros las acciones representativas de su capital. Pre-
via valoracidn de estas acciones segdn la situacidn de la so~
ciedad que se pretende convertir. Recordemos también gque este
proceso es especialmente interesante en sl momento actual y -
especialmente aconse jable en los cinco sectores econdmicos --

gque hemos recomendado (V. supra, pag.13).

Pues bien, podemos afirmar que esie proceso de conver

gién en sociedades andnimas laborales es de facil aplicacidn,

simplemente si el Gobierno, a instancia del Ministerio de Tra-

bajo, decide aplicar los mandatos contenidos en las disposicio

nes vigentes, en las que sflo en algunos casos serfa necesario

reformar su contenido. Para afirmarlo ael nos apoyamos en dos=-

grupos de razones.

En primer lugar, el Estado posse un grupo considera-
ble de sociedades en las que experimentar su conversidn en la=-
borales. Nos referimos a todas agquellas en las que posee una -
perticipacidn totalitaria o mayoritaria en su capital. Pense--
mos en las sociedades del Instituto Nacional de Industria y en
las que explotan monopoliocs legales., Recordemos, ademds, que -

raspecto de ellas el (Cobierno tiene contraide un cumpruﬁiao,

en virtud de la previsidn contenida en el 1 Plan Nacional ds

Desarrolln Econdmico y Social. Pero es que ademds, en segundo -

lugar, la financiacién de esta conversidn en sociedades anéni-

mas laborales podria resultar ralativamanta fdcil, si existe -

la decidida voluntad de llevarla a cabo. Porque esta financia-

cidn podria realizarse alternativa o cumulativamente con cargo
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a los siguientss recursos: 1) con cargo a las disponibilida-
des del "fFondo Nacional de Proteccidén al Traba jo", especial-
mente si se incremsntasen los créditos destinados a la cons-
titucidn de empresas de base asociativa; 2) con cargo al "fon
do Nacional pera la difusidén de la propiedad mobiliaria" en-
poder de las Cajas de Ahorros, cuyos créditos podrian desde-
ahora destinarse a la adquisicidén por los obreroe de las ac-
ciones de las sociedades en "mano pGblica", dado que édstas -
estén todas cotizadas en Bolsa, Recurso @specialmente intere
sante, si se reunen, como e& viable desde un punto de vista-
legal, los fondos que a ests efecto deben reservar todas las
Cajas de Ahorros de Espafia; 3) con cargo az los fondos que el
Ministerio de Hacienda ha prometido destinar en el artficulo-
42, pédrrafo 6 de la Ley aprobatoria del I Plen de Desarrollo,
si el Gobierno decide la "privatizacidn" de las sociedades -
patrimonioc del Estade o de entes pdblicos; 4) con cargo a los
créditos que debe conceder el Instituto de CrQedito a Medio y
Largo Plazo, segdn lo dispuesto en el artfculo 11 del Decreto

Ley da 7 de Junio de 1962 (V. &upra, peg. 21).

De todo ello se desprende gque la conversidn de las-

smpresas mencionadas en sociedadss andnimas laborales es rela

tivamente factible, si el Gobierno adopta dos decisiones: 1)

la "privatizacidén® de empresas pdblicas; 2) la aplicacidén pa-
ra sllo de los recursos financieros anteriormente resefados,
wtilizando al efecto los previstos y disponibles en las normas

legales vigentes sn la actualidad.

Si al volumen financieroc de la conversidn assf lo -
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exigiera, o si no fuera factible acumular varios de los recur
sos de financiacién anteriormente mencionados, podria consti~
tuirse una sociedad andnima laboral de economiIa mixta, cuyo-
capital perteneciera al Estado o a un ente plblico y a sus -
obreros, técnicos y empleados, en la proporecidén gue se esta-
blezca. Solucidn especialmente aplicable,laﬂ su caso, a las-

sociedades del Instituto Nacional de Industria.

Este procedimiento podria quizd ensayarsee igualmen-
te en agquellos sectores econdmicos en los que el EBobierno pro
yecta la concesidn de extreordinarios medios de financiacidn
(p.ejem. sector minero de Asturias, Sider@rgica del Mediterrd-
neo, etc.). En estos casos, la financiacién podrfa hacerse --
con cargo al "Fondo de Crédito para la difusidn de la propie-
dad mobilieria"™, depositado en las Cajas de Ahorros, 8i la --
financiacidn se realizase mediasnte la emisidén de nuevas accip
nes. Efectivamente, si estas acciones se ofrecieran y suscri-
bieran por los obreros de las empresas respectivas, su adqui-
sicidén podrfa financiarse con cergo a aquel "Fondo®, al eatar
este supuesto previsto en el artfculo 82 de la Orden dd 25 -~
de Uctubre de 1966. La atribucidén por sste camino ds una fuer-
te perticipacidn en el capital a los obreres podrfa eliminar-
gran parte de los peligros que sefial@bamos enteriormente (V.su
pra pag.8), naclidos ds la coexistencia del accipnistas capita-
listas al lado de accionistas obreros., Al menos de los peligros

para éstos.

3) Posibilidad de accese al crédito y al mercado des
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capitales de las sociedades laborales después de su constitu-

cidén.- Desde un punto de vista fipanciero no basta resolver -
los problemas iniciales gque surgen para crear o convertir una
sociedad an6nima laboral. Es necesario procurar qus ésta ten-
ga acceso a los medios de crédito y de financiacidén a largo -
plazo, para incorporar el proceso tecnoclédgico, renovar sus --
instalaciones y mantener una situacidén de competitividad. Ee-
tas exigencias no pusden satisfacerse por un procesc de auto-
financiacidén, al menos durante los primeros afios de su explo-

tacidn.

Este recurso a la financiacidn ajena a la empresa -
puede realizarse por los medios ordinarios: préstamos y cré--
ditos concedidos por el Instituto de Crédito a fMedio y Largo-
Plazo a través de las Entidades Oficiales de Crédito y por la
emisién de obligaciones. En la actualidad no existe ninguna -
preferencia en favor de las empresas laborales. Deben estable
cerse para ellas, sgpecialmente las que nacen de la califica-
cién de industrias de interés preferente, segln la Ley de 2 -

de Diciembre de 1963.

Son especialmente importantes los bensficios que ds
rivan des la inclﬁsidn de las obligaciones emitidas por las =
cocledades endnimas laborales en las listas oficiales de va--
lores aptos para la cobertura de reservas, siendo espescialmen-
te aptos pare sser adquiridos por las reservas del Instituto -

Nacional de Previsidn y por les fMutualidedes Leborales.

B) Medios de finenciascién que dehsrian poneree a dis-
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posicidén de las sociedadss anénimes laborales a partir del II

Plan Nacional de Desarrollo.- De le anteriormente expuesto se

desprende con claridad que para fomentar la constitucidn de -~
sociedades anénimas laborales (por creacién “ex novo" o por -
conversién de sociedades anfinimes capitalistas) es imprescin-
dible reformar los actuales recursos de financiacidn. Reforma
que debe afsctar tanto a los medios de créditoc necesarios pa-
ra hacer viable la creacidn de tales empresas, comoc a los pos=-
teriores para agilizar su explotacidn después de su constitu-

cidn.

Esta reforma debe sxtenderse a los siguientes supues-

tos:

12) Incrementar los capitales puestos a disposicién
del "Fondo Nacional de Proteccidn al Trabajo" y del "Fondo da
Crédito para la difusién de la propiedad mobiliaria"; nutrien=-
do el primero, si fuese necesario, con cargo a los recursgs =

z\zr.rl:n:snj.ck:m por la emisidén de "Cédulas para inversiones", siem-

qr\pra que sus recurscos se soliciten para la creacidn de socieda-

N ‘ggjandnimaa laborales.,
o

?
n

.d

22) Suprimir el lImite méximo de 100.000 pesetas pa
8 préstamos concedidos a los cobreros con cargo a aquellos
Zﬂas, cuando ael lo exija el volumen de la inversidn a «

r para la creacidn de una sociedad andnima laboral.

32) Suprimir el requisito de la cotizacidén en Bolsa

de las acciones, actualments necesario, para su adquisicidn -
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por los obreros con cargo al "Fondo de Créditoc para la difu-
sién de la propiedad mobiliaria", siempre que la empresa la-
boral para cuya creacidén se solicits la ayuda de este Ponda-
haya sido sutorizada para ello por el Ministerio de Trabajo-

o por los organismos competentes.

42) Dastinar a la creaciédn de sociedades andnimas-
laborales los recursos financieros que, con cargo a sus cuen
tas de ahorro, debe destinar en la actualidad la Banca priva
da para fomentar la adquisicidn de tftulos emitidos por socia

dades de inversidn mobiliaria.

52) Obligar al Ministeric de Hacienda, previo acuer-
do del Consejo de {linistros, a peticidn del Ninisterio da Tra
bajo, a facilitar los recursos financiercs necesarios para --
ka conversidn en sociedades anénimas laborales, de las socie-
dades qus se encuentren en las situaciones actualmente previs
tas en el artfculo 151 de la vigents Ley de sociedades anfni-
mas, y en el articulo 42, pdrrafo 62 de la Ley aprobatoria del
I Plan Nacional des Desarrollo Econdmico y Social. Instando, a-
demés, la conversién total o parcial en sociedades anfnimas --
laborales de las sociedades del Instituto Nacional de Industria,
dé las concesionarias de monopolios legales y de las concesio-

narias de servicios p@Gblicos.

62) Instar de los poderes pdblicos que la financie--
cidn a largo plazo qus e conceda a sectores determinados (mi-
nas de Asturias, Siderdrgica del Mediterrdnec, etc.), con cargo

al crédito oficiesl, se permita participar en ella a los obreros
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del sector, utilizando aquellos fondos pdblicos 8 incluso -
los actualmente previstos en poder de las Cajas de Ahorros-

para fomentar el acceso a la propiedad mobiliaria.

72) Destinar parte del crédito oficial actualmen=-
te canalizado a2 través del Instituto de Crédito a2 Medio y =~
Largo Plazo y de las Entidades Oficiales de crédito, a finan
ciar ¥a creacidn de empresas laborales de base asocliativa y
a dotar de recursos financieros a las que ajjora y en el fu-
turo se encuentren en explotacidn. Se destinard a este efec
to, &i fusera necesario, una parte o porcentaje de los recur
sos obtenidos mediante la emisidn de "Cédulas para inversioc-

nes”.

£9) Incluir las obligaciones que emitan las socie-
dades andnimas laborales en las listas oficiales de tftulos~
aptos para la cobertura de reservas de entidades de crédito,
de seguros y de serviclios, y en especial de las reservas del
Institutoc Nacional de Previsidn y de fMontepios y Mutualida--
des Laborales, Con el fin ds agilizar la financiacidn a lar-

go plazo de las sociedades anénimas laborales sn explotacidn,

92) Atribuir y conceder a las sociedades andnimas-
laborales los beneficios ylas ventajas que se deriven de la~
calificacidn de “Industrias de interéds preferente” por la --

Ley de 2 de Diciembre de 1963.
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I11

CONCLUSIONES

Del estudio realizado y de las consideraciones ex~

pusstas se desprenden las siguientes conclusiones:

Primera.- La evolucién de la ideologfa y de la polftices social
sobre las relaciones capital-traba jo en el seno de la empresa,
exige que el Gobierno espafol fomente y proteja la creacidén de
empresas laborales de base asociativa, bien credndolas "ex no-
vo", o bien mediante la conversidn de sociedades andnimas aje~-

nas al mundo del trabajo en sociedades andnimas laborales.

Segunda.- La conversidn de sociedades existentee en sociedades
andnimes laborales debs iniciarse en breve plazo especialmente
en los siguientes sectores: 1) las sociedades en "mano pdblica®
y preferentemente las constituidas por el Instituto Nacional de
Industria; 2) las sociedades que explotan monopolios legalss; -
3) ias sociedades que explotan servicios pdablicos en régimen de
concesidn administrativa; 4) las sociedades andnimas Que acuer-
den su disolucidn, segfn lo establecido en el artfculc 151 de -

la Ley de sociedades andnimas vigents.

Las dos primeras fomas de conversidn han sido previs-
tas en el artfculo 48 pdrrafo 62 de la Ley de 28i!de Dicismbre -
de 1963, por la que se aprueba el I Plan Nacional de Desarrollo

Econémico y Social.

En slgunos casos bunda ssr conveniente que la conver-
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8ién de estas sociedades se realice por el procedimiento de
"sconomia mixta", es decir, participando en el capital de es-
tas sociedades sus obreros, técnicos y empleados al lado del

Estado o entes pGblicos, ambos en calidad de accionistas.

Tercera,- Las empresae lsborales de base asocistiva que se -
cresn “"ex novo", o que se constituyan por conversidn de so--
ciedades andnimas actualmente ajenas al mundo del trabajeg -
adoptarédn la forma de sociedades andnimas laborsles. A este-
efecto, y a instancia del Ministerio de Trabajo, se promulga
rd una Ley estableciendo el régimen jurfdico de estas spocie-
dades, en la que se establecerd ademds el régimen juridico-

fiscal al gque deberén someterse.

Cuarta.- En la sctualidad, y segfn las disposiciones vigentss,
la creacidn "ex novo" de empresas laborales de base asociati-
va es extremadamente dififcil, dado que los Gnicos recurses fi-
nancieros disponibles para ello son los previstos en sl "Fon-

do Nacional de Proteccién al Trabajo".

Posteriormente expondremos las reformas gque deben a=-
plicarse para resolver los problemas de financiacién de estas

empresas, con el fIn de fomentar su creacidn.

Quinta.- Este no obstante, en la actualidad, y segdn las dis-
posicionss vigentes, existen ya las bases legales para hacer-
posible, dasde un punto de vista jurfdico y financiero, la --
conversidn de sociedades anSnimas ajenas al mundo del trabajo

en verdaderas sociedades anfdnimas laborales. Para llevar a ca
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bo esta conversidn serfa necesario que el Gobierno, a peticidn
del Ministerio de Trabajo, ejescutase los mandatos contenidos-
en disposiciones vigentes (artfcule 151 Ley de sociedades and-
nimas y artfculo 4, pdrrafo 62 Ley de 28 de Diciembre de 1963)
y realizase ligeras modificaciones en las normas vigentes sabre
financiacién y disponibilidad del crédito p6blico al sector -~

privado,

En la actualidad la conversidn de tales socisdades -
podria realizarse recurriendo alternative o cumulativeamente a=-
los siguientes medies financieros t 1) con cargc al "Fondo Na-
cional de Proteccidn al Trabejo", especialmente si se incremen
tan sus recursos; 2) con cargo al "Fondo de Crédite pare le di
fusidn de la propiedad mobiliaria®, ya que estandos cotizadas =~
en Bolsa las scciones de la sociedad que se desa convertir en
laboral, podrfan utilizarse para su financiacidn los fondos ac
tuales de las Cajas de Ahorres; 3) con cargo a los fondos que-
sagln el artfculo 492 pérrafo 62 de la Ley de 28 de Diciembre -
de 1963 debe destinar a este fIn el Ministerioc de Haciendaj4)
gon cargo al Instituto de Créditc a Medio y Largo Plazo (V.ar.
11 D.L. de 7 de Junio de 1962).

Sexta.- En la actualidad son insuficientes los medios financie#
ros y los crédites a largo plazo puestos a di sposicidén de las-
empresas laborales de base asociativa para agilizar la explota

cidn de sus actividades despude de su constitucidn.

A este fIn parece conveniente vincular a las Entida~

des Oficiales de Crédito a concederlos en el futures, y obligar
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al Instituto Nacional de Previsidn y a los Monteplos y Mutua-
lidades Laborales a invertir parte de sus reservas en las g-

bligaciones que emitan las sociedades andnimas laborales,

Séptima.- La participacién de los obreros podrfa quizéd ensa-
yarse también en los sectores econdmicos en los que el Gobisr-
no proyecta lz concesidn de medios extraordinarios de finan--
ciacidn (por ejem. minas de Asturias, Siderdrgica del Medite--
rréneo, etc.), cuya finenciacidn podrfa recabarse del "Fondo--
de Crédito para la difusién de la propiedad mobiliaria®™, pro--
vaniente de los recursos dspositados sn las Cajas de Ahorros,
mediante la suscripcidn de acciones por parte de los obreros.
Todo ello por las razones y procedimientos expuestos en la page.

22 de este Dictamen.

Ello producirlfa, ademds, el saludable efectoc scond-’
mico de reducir el volumen del Crédito Oficial que debe desti-

narse a aguella financiacidn extraordinaria.

Octava.- Con sl fIn de promover la creacidn "ex novo" de emprse
sas laborales de base asogiativa en el II Plan Nacional de De-
sarrollo deben introducirse las siguientes reformas en el ac--
tuel sistema de financiacidn: 1) incrementar los recursss des-
tinados a este fin por el “"Fondo Nacional de Proteccidén al Era-
bajo", recurriendo para ells, si e@s necesario, a reservar parte
del importe recaudado mediante la emisidén de "Cédulas para in-
versiones"; 2) suprimir el requisito de previa cotizacién en -
Bolsa de las acciones que puedan adquirir los obreros, con car=-
go al"fondo de Crédito para la difusién de la propisdad mobi-

liaria", con 8l fin de gque pusdan destinarse estos recursos a
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toric las Cajas de Ahorros dedicarédn axcluaiuamantala dichos
A préstamos; 3) suprimir el 1Imite mdximoc de 100,000 pesetas =-
para los préstamos gue se conceden con cargo a equsllos Fon-
dos y ampliar los plazos de amortizacidn de los mismos, sism-
pre ques, em ambos casos, la solicitud de creacidn de la empre
sa sea autorizada por el Ministerio de Trabajoj; 4) destinar -

a este mismo fIn los recursos financieros, précticamente no -

?ékztilizadns. que la Banca privada en la actualidad debe poner

disposicidn del mundo del trabajo para la adquisicién ds tI
tulos emitidos por sociedadess de inversidn mobiliaria; 5) des
tinar una parte o porcentaje del crédito oficial a la crea--
cidén de empresas laborales de base asociativa, crédito al que

en la actualidad no se pueds recurrir.

Esto no obstante, por el especial riesgo que entra-
ffa la creacidn "ex novo" de grandes empresas y por las difi-
cultades que 8l mundo del trabajo debe vencer para preparar-
los difficiles y costosos proyectos que aquélla entrafia, se -
recomienda incrementar la presidn necesaria para dirigir los
recursos financierocs que se obtengan hacia la conversidn de-
sociedades andnimas ajenas al mundo del trabajo en sociedades

anfnimas laborales,

Novena.~ LCon el fiIn de promover la conversidn de socisdades -
existentes en sociedades andnimas laborales en el 1I Plan Na-
cienal de Desarrollo deben introducirse las siguientss refor~

mas en el actual i stema de financiacidn: 1) sanalizar hacia-
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esta conversidén los recursos disponibles en las Cajas de Aho-
rros para el fomento de la difusién de la propiedad mobilia~-
ria siempre que estos fondos no hayan side utilizados para la
creacién "ex novo" de empresas laborales; 2) suprimir los 1f-
mites médximos y los plazos actualmente vigentes para la conce-
8ién de préstemos con cargo a diche Fondo, siempre que la so-
licitud de conversidn haya sido autorizada por el Ministerio-
da Trabajoj; 3) destinar a este fin los recursos financieros,
practicamente no utilizados, que la Banca privada biene obli-
gada a poner a disposicidn del mundo del trabajo para la ade-
Guisicidn de tftulos emitidos por sociedades de inversidén mo-
biliaria, siempre que estos recursos no sean utilizados para
la creacidn "ex novo" de empresas laborales da base asociati-
va; 4) solicitar del Ministerio de Hacienda, previc acusrdo -
del Consejo de Ministros, y a peticién del Ministerio de Tra-
bajo, que se habiliten los fondos necesarios para la conver-
eién de las sociedades existentes en sociedades andnimas labo-
rales, en virtud del mandeto y del precedente contenido en el
artficulo 4% pdrrafo 69 de la Ley aprobatoria del I Plan Nacio-
nal de Desarrollo Econdmico y Social; siempre, claro estd, gue
las sociedades transmitidas sean propiedad del Estado o de or-
ganismos auténomos; 5) cuando los recursos anteriores fueren
insuficientes, podrd recurrirse al crédito oficial canalizado
a través del Instituto de Crédito a Medio y Largo Plazo y de
las Enfidadna Oficiales de Crédito, reservédndo a estos fines
una parte o proporcidén de los recursos obtenidos mediante la

emisidn de "Cédulas para inversiones".

Décima.- Para facilitar el acceso a los medios de financiacidm

y al mercado de capitales de las esocisdades andnimas laboralss
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una vez constituidas, con el fIn de permitirles la incorpora-
cidn del progresc tecnolégico y la renovacidn de sus instala-
ciones, el II Plan Nacional de Desarrollo debs establecer las
siguientes innovacioness 1) tendrén acceso al crédito oficiak,
segln lo establecido en el artfculo 11 del Decreto Ley de 7 -
de Junio de 1962; 2) se les concederd la calificacién de "In-
dustrias de interés preferente” para permitirles obtener los
beneficios de la Ley de 2 de Diciembre de 1963; 3) las obliga-
cignes que emitan las sociedades anfnimas laborales, deberédn-
ser incluidas en las Listas oficiales de tftulos aptos para la
cobertura de reservas, y en especial deberén ser suscritas con
cargo a las constituidas por sl Instituto Nacional de Previsién

y por los llontepfos y Mutualidades Laborales.

IV

ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE CREACION Y FINANCIACION

DE SOCIEDADES ANONIMAS LABORALES PARA SER INCLUI DO

EN EL II PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Artfculoc 192.- El1 Ministerio de Trabasjo aprobard las peticiones
Que le sean cursadas para constituir empresas la-
borales de base asociativa y facilitard su finan-
ciacién por los medios que se establecen en esta
Ley, siempre que ee acredite en forma suficiente
la viabilidad y la conveniencia ds su creacién.

Las empresas que se constituyan habrdn de sdoptar

la forma de sociedad anénime laboral. El1 Minicte-

rio de Trabajo formulard y presentard en el plazo

de seis messs un Anteproyecto de Ley sobre régimen
Juridico de las socisdades andnimas laborales, que
contendrd, ademds, el régimen fiscal al que éstas

deberdn someterss.

Artfculo 29.- Las sociedades andénimas laborales mencionadas en
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el articulo anterior podrén constituirse por -
cualquiera de los procedimientos siguientes:

ArtIcule 38,~-

12) Por quienes a 6lla vayan a prestar su --
trabajo o sus sarvicios, con el fiIn de ~
crear la empresa que permita iniciar la-
explotacién de una actividad ecenfmica.

29) Por conversidn de una sociedad anfnima -
preexistente, mediante la transmisidn -
de todas sus acciones a sus obreros, em-
pleados y técnices.

32) Por la asuncidén por los obreros de ac--
ciones representativas del papital de una
sociedad annima, en la que el Estado u -
otros entes pdblicos detenten el resto de
su capital, Esta colaboracién podrd esta-
blecerse en el momento en el que la soci
dad se constituya, o después de €1 median-
te la transmisidn de acciones al personal
que preste su trabajo y sarvicios para la
sociedad,

4%) En casos excepcionales y con motivo de la
concesidn de créditos extraordinarios a -
sacledades operantes en sectores econdmicos
determinados, la colaboracidn antericr po-
dréd establecerse con el capital privado en
la forme y por los procedimientos estableci~
dos en el ndmeroc anterior.

La Ley sobre régimen jurfdico de sociedades a-
ndnimas laborales mencionada en el artficulo an-
terior solo serd aplicable @ los dos dltimos-
shpuestosen lo que afecte a los obreros y em-
pleados accionistas.

Los préstemos y créditos que deban concedsrse-

al personal de las empresas para hacer posible

la suscripcidn o la adquisicidn de la accionss,
en los supuestos antetiormente expuestos, se -

somaterdn a lo dispuesto en esta lsy y en lo no
previsto por ella a ls Ley de creacidén de Fon-

dos Nacionalss,

Cuando se decida la enajenacidn de las acciones
representativas del capital "empresas naciona~
les" en poder del Estado o de Entidades Estata-
les auténomas, se ofrecerén previamente al psr-
sonal de sstas empresas. Su adquisicidn se finan-
ciard con cargo a los recursos mencicnades en
el artfculo 49 de esta Ley. Si tales recursocs
se8 hubieren agotado o fueren insuficientes, el
Ministerio de Hacienda, previo informe del de
Trabajo y de la Organizacién Sindical, facili-
taréd los recurscs necesarios para hacer posible
la conversién de tales empresas sn sociedades
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anfnimas laborales.

Los préstamos que se concedan se sometsrdn a
lo astablecido en esta ley y en la Ley de Fon~
dos Nacionales,

Artfculo 42,- E1 Gobierno, mediante Decreto acordado en Cone
sejo de Ministros, y a instancia del Winisterio
de Trabajo o de la Organizacién Sindical, de-
cidird la constitucién de sociedades andnimas-
laborales,para realizar las siguientes finali-
dades:

12) Para asumir las empresas cuya titularidad
corresponda a "empresas nacionales" en -~
las que sl Estade u Organismos autfnomos
posean participacidn de capital totalitae
ria o mayoritaria, siempre que hayan de-
saparecido las causas que justificaron su
creacidn.

28) Para asumir las empresas cuya titularidad
corresponda a sociededes concesionarias
de monopolios legales. Las eocisdades que
se constituyan podrén adoptar las formas
de colaboracidn previstas en los nfmeros
22 y 39 del artfculo segundo de esta Ley.

38) Para asumir las empresas cuya titularidad
corresponde a sociedades concesionarias
de la explotacidn de servicios pdblicos.

48) Para asumir las empresas cuya titulakidad
corresponda & smciedades que se encuentrsn
8n trance de disclucidn, segln lo esta-=
blecido en la Ley de sociedades anénimas
de 17 de Julic da 1951.

En el Decreto por el que se apruebe la cons=
titucidn de la sociedad andnima laboral por
cualquiera de los procedimientos enumerados
en este articulo, se fijardn los recurscs que,
con cargo al crédito oficial, se destine para
su financiacidén,

Artfculo 52.- Los préstamos y créditos a los que se refiere
el artfculo segundo se concederdn, alternati-
va o cumulativamente, con carge a los siguien-
tes recursos:

12) Los del fondo Nacional de Proteccidn al
Trabajo, en la forma establecida en las
disposiciones que lo regulan, siempre
Que no se opongan al contenido de esta
ley.

22) Los del fondo de Crédito para la difu-
8i6n de la propiedad mobiliaria, en la
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forma establecida en las disposiciones
que lo regulen, siempre que no se opon-
gan al contenido de esta ley.

32) Los que debe destiner la Banca privada

49)

con cargo a sus cuentas de Ahaorro, en
ia forma establecida por el artfculo -
22 de la Ley de 21 de Julio de 1960.

Los que a este efecto ss reserven del~
crédito oficial. A este fIn se destina-
rdn, preceptivamente, los porcenta jes
que se determinen por los organismos ==
competentes de los recursos obtenidos--
por la emisién de "Cédulas para inver--
sionesg".

Artfeulo 69.~ Los préstamos que, para los efectos de esta -
ley, se concedan a los obreros, empleades o
técnicos de una empraesa, con cargo @ los re-
cursus enumerados en el artfculo anteriaor, se
someterdn a las siquientes normass

12°)

29)

39)

Podrédn concederss por cuantfa superior

a 100.000 pesetas, cuando asf lo esta--
blezca el Ministeric de Trabajo, por --
exigirlec el volumen total de la inver-

sifn gue deba realizarse el interés -~
social que concurra para la greacidn

0 la conversidn des la sociedad anénima

laboral.

Podrén amortizerse los préstamos conce-
didos sn un plazo minimo de siete afos.
El plazo méximo de amortizacidn podréd
ser fijado por el Ministerio de Trabajo,
cuando asi lo sconsejen las circunstan=-
cias mencionadas en 8l nfimera anterior.

Los préstamos concedidos por las Cajas
de Ahorros, con cargo al Fondo de Créddi-
to para la difusidn de la propiedad mo-~
biliaeria, para le suscripcidén o la ad-
quisicidn de acciones de las sociesdades
annimas laborales mencionadas en el are-
tIculo segundo no requerirdn necesaria-
mente la previa cotizacidén en Bolsa de
dichos tftulas,

Artfculo 72,- Las sociedades anénimas laborales que se cons-
tituyan de acuerdo con lo establecido sn @s-
ta ley, disfrutardn de los siguientes bensfi-

cios:

12) El acceso al crédito oficial, con el fiIn
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de proceder a la reestructuracion, =
ampliacién y modernizacidn de sus em-
presas, en aplicacidn de lo establecide
en 8l artfculo 11 del Decretoc Ley de-
creacidn del Instituto de Cré&dito a Me-
dio y Largo Plazo de 7 de Junioc ds 1962,
asf como las venta jas concedidas por el
Decreto Ley de 26 de Julic de 1967.

29) Las obligaciones que acuerden emitir
serdn incluidas por el HMinisteric de Ha=-
cienda en las Listas oficiales de valo~
res aptos para la cobertura de reservas
de cualwuier tipo de sociedades y enti~
dades que estén obligadas a constituir-
las. Estos tftuleos serdn de obligatoria
adquisicidn por el Instituto Nacional
de Previsidn y por Montepios y Mutuali-
dades Laborales.

32) Serdn declaradas industrias de interéds-
preferente, y gozarén de los beneficios
establecidos por la Ley de 2 de Diciem-
bre de 1963, cualquiera que sea& su ob=-
jeto.

Artfculo 88,~ E£1 Ministro de Hacienda fijard los porcentajes

que de sus recursos ajenos debarén destinar -
las Cajas de Ahorro y la Caja Postal ds Aho-
rros para la concesién de log préstamos pree--
vi stog en esta ley., Estos porcentajes no po--
drén superar el 15 por cien ni ser inferiores
al € por cien de agquellcs recursos.

Loe recursos no empleadoe por las Cajas da «=
Ahorros serdn transferidos a aguéllas en las

que, agotados estos recurscs, gqueden pendian-
tes de concesidn splicitudes de préstames pa-
ra la constitucidn de socisdades anfnimas -~

laborales.

Artfculc 92,- Quedan derogadas cuantas disposiciones se o-

pongan al contenido de esta ley.

Este es mi Dictamen que, como es mi costumbre, someto con

gusto a cualquier otro me jor fundado en Derecho.




