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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T.439-SGJ-26-0302

Quito, 30 de junio de 2026

Sefiora Magister

Martha Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

En su Despacho
De mi consideracion:

Mediante oficio No. AN-MDMA-2026-0001-0, de 09 de junio de 2026, la sefiora Presidenta
de la Asamblea Nacional remiti6 al sefior Presidente Constitucional de la Republica el
proyecto de “Ley Organica Reformatoria para Prevenir y Sancionar el Uso Delictivo de
Uniformes, Insignias y Distintivos Institucionales para el Fortalecimiento de la
Seguridad Publica”, para su correspondiente sanciéon u objecion, conforme al tramite
constitucional previsto.

En este contexto, el sefior Presidente Constitucional de la Republica, en ejercicio de la
atribucion establecida en el inciso final del articulo 137 de la Constitucion de la Republica y
en concordancia con el articulo 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, procedio a
sancionar el referido proyecto de Ley.

En consecuencia, me permito remitir el auténtico, la copia certificada de la Ley sancionada,
junto con el oficio de la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional y la certificacion de
discusion correspondiente, para su publicacion en el Registro Oficial. Hecho lo cual, mucho
agradeceré¢ se sirva remitir el auténtico a la Asamblea Nacional.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

idar Gnicamente en FirmaEC.

ado electrénicamente por
PABLO ENRIQUE
#HERRERIA BONNET
5

Dr. Enrique Herreria Bonnet
Secretario General J uridjco
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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Oficio No. AN-MDMA-2026-0001-0O
Quito, 9 de junio de 2026

Senor

Daniel Noboa Azin

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su despacho. -

De mi consideracion:

El Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo previsto en los
articulos 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
v 9 numeral 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutioé y
aprobo el proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA
PREVENIR Y SANCIONAR EL USO DELICTIVO DE UNIFORMES,
INSIGNIAS Y DISTINTIVOS INSTITUCIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD PUBLICA” de acuerdo con el
siguiente detalle:

1. Primer debate: 20 de enero de 2026 (Sesion Nro. 063-AN-2025-2029);
2. Segundo debate: 09 de junio de 2026 (Sesion Nro. 099-AN-2025-
2029); vy,

3. Fecha de aprobacién: 09 de junio de 2026 (Sesion Nro. 099-AN-2025-
2029).

A fin de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 137 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 63 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, remito: (i) texto auténtico del proyecto de ley, y, (ii)
la certificacion de la Secretaria General, respecto de las fechas en las que
el Pleno de la Asamblea Nacional realizé el primer y segundo debate; y,
la fecha en la que aprobo el proyecto de Ley.

Atentamente,

MIS L MANCHENO DAVILA
Presidenta de la Asamblea Nacional
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION:

En mi calidad de Prosecretario General de la Asamblea Nacional, de

conformidad con las atribuciones contenidas en los articulos 20 y 20.1 de

la Ley Organica de la Funcién Legislativa, CERTIFICO que el proyecto de
“LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA PREVENIR Y SANCIONAR EL
USO DELICTIVO DE UNIFORMES, INSIGNIAS Y DISTINTIVOS
INSTITUCIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
PUBLICA" fue tratado por el Pleno de la Asamblea Nacional, de acuerdo

con el siguiente detalle:

1. Primer debate: 20 de enero de 2026 (Sesion Nro. 063-AN-2025-2029);
2. Segundo debate: 09 de junio de 2026 (Sesion Nro. 099-AN-2025-

2029); y,

3. Fecha de aprobacion: 09 de junio de 2026 (Sesion Nro. 099-AN-2025-

2029).

Quito, D.M., 9 de junio de 2026.

o et
T —J
J

ORGE LOPEZ TERAN
Prosecretario General
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Que

Que

Que

REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece que
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, lo que
impone al legislador el deber de garantizar un ordenamiento juridico
coherente, eficaz v acorde con las realidades sociales v con las nuevas

amenazas que enfrentan las instituciones y la ciudadania;

el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador
establece como deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes
el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una

sociedad democratica y libre de corrupcion;

el articulo 66 numeral 3 literal b) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador reconoce y garantiza el derecho de todas las personas a vivir
una vida libre de violencia en los ambitos publico y privado y determina
gue el Estado adoptara medidas necesarias para prevenir, eliminar y

sancionar toda forma de violencia;

de conformidad con el articulo 76 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador, en todo proceso destinado a determinar derechos y
responsabilidades, especialmente en materia penal, el Estado debe
garantizar que, en observancia del principio de legalidad, exista una

legislacién penal clara, proporcional y actualizada ante nuevas

modalidades delictivas;

el articulo 84 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador indica que,
entre otros, la Asamblea Nacional se encuentra obligada a adecuar formal
v materialmente las leyes a los derechos constitucionales y a los
instrumentos internacionales de derechos humanos; asegurando, en

observancia a esta disposicion, que el régimen penal sea compatible con
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Que

Que

Que

Que

los principios de legalidad, proporcionalidad, lesividad y minima

intervencion penal;

el articulo 158 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador determina
que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de
proteccién de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos,
encargadas de la defensa de la soberania y de la integridad territorial, asi

como de la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico;

el articulo 160 segundo inciso de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional estaran

sujetas a las leyes especificas que regulen sus derechos y obligaciones;

el articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone
que el Estado garantizara la seguridad humana mediante politicas y
acciones integrales de prevenciéon, control e investigacion del delito,

proteccidon y convivencia pacifica;

de acuerdo a lo previsto en los articulos 424 y 425 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, la supremacia constitucional exige que toda
norma se mantenga dentro del bloque de constitucionalidad, preservando
la jerarquia normativa y la coherencia de coniormidad con las

disposiciones constitucionales;

el articulo 3 del Coédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico establece que las entidades reguladas en
dicho cuerpo legal ejercen funciones de prevencion, deteccion, disuasion,
investigacion y control del delito, y de otros eventos adversos y amenazas

a la seguridad ciudadana;

el articulo 1 de la Ley Organica de Vigilancia y Seguridad Privada
establece la regulacién de los servicios de vigilancia y seguridad privada
para la proteccion de personas, bienes muebles e inmuebles y valores,
asi como la determinacion de disposiciones orientadas al control y

supervision de dichas actividades;
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Que

Que

Que

las recientes dinamicas delictivas evidencian que organizaciones
criminales han utilizado uniformes policiales, militares o institucionales
para ejecutar falsos operativos, retenciones ilegitimas, ingresos
fraudulentos a domicilios y diversas formas de engano, afectando
gravemente la fe publica, la confianza ciudadana y la autoridad legitima
del Estado, lo cual demanda una respuesta penal proporcionada y

técnicamente adecuada;

el uso indebido, falsificacion, alteracion, circulacion ilicita y utilizacion
fraudulenta de uniformes. insignias y distintivos institucionales afectan
la seguridad publica, la confianza ciudadana en las instituciones del
Estado y facilitan la comision de infracciones penales mediante

simulacién de autoridad o apariencia de legitimidad institucional;

el sistema penal, como instrumento de proteccion de bienes juridicos
fundamentales. debe responder de manera escalonada y proporcional a
las nuevas amenazas a la seguridad publica, evitando la expansion
excesiva del ius puniendi, pero corrigiendo vacios normativos en aquellos
supuestos en que la contravencion vigente y las agravantes existentes no
son suficientes para sancionar conductas que generan un riesgo grave a

la ciudadania;

es necesario ajustar los tipos penales a fenémenos emergentes como la

suplantacién de autoridad mediante el uso indebido de uniformes,

insignias o distintivos institucionales;

el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
faculta a las y los asambleistas, de manera individual o conjunta, a
presentar proyectos de ley, y en el articulo 55 determina el procedimiento

para su presentacién, conocimiento y tratamiento en la Asamblea

Nacional;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA PREVENIR Y SANCIONAR EL USO
DELICTIVO DE UNIFORMES, INSIGNIAS Y DISTINTIVOS
INSTITUCIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
PUBLICA

CAPITULO 1
DE LAS REFORMAS AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
Articulo 1. - Sustitiyase el numeral 13 del articulo 47 por el siguiente:

“13. Utilizar uniformes, equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos
institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de
identificacion de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, entidades de
seguridad ciudadana v orden publico, empresas publicas o privadas de
seguridad o instituciones religiosas, como medio para facilitar la comision

de la infraccidén.”

Articulo 2. - Incorpérese al numeral 3 del articulo 69, como inciso final, lo

siguiente:

“Si se trata de bienes pertenecientes a entidades publicas, la autoridad
judicial podra disponer su devolucién a la entidad titular correspondiente,
previo requerimiento motivado de la institucion afectada y una vez

cumplidas las diligencias pertinentes.”

Articulo 3. - Agréguense a continuacion del articulo 362, los siguientes

articulos:

“Art. 362.1. - Uso fraudulento de uniformes, insignias o distintivos
institucionales de seguridad. - La persona que, sin estar legalmente
autorizada para ello, utilice uniformes, equipamiento, indumentana,
insignias, distintivos institucionales, credenciales, denominaciones o
cualquier otro elemento de identificacion, auténticos, falsificados o
alterados de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o de las entidades

reguladas por el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
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v Orden Publico, sera sancionada con la pena privativa de libertad de uno

a tres anos.

Se sancionara con pena privativa de libertad de tres a cinco anos cuando la
persona que, sin estar legalmente autorizada para ello, utilice uniformes,
equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos institucionales,
credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de identificaciéon,
auténticos, falsificados o alterados de las entidades reguladas por el Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, con el
propodsito de inducir o mantener en error a un tercero respecto a la legalidad,
legitimidad, naturaleza o consecuencias de una actuacion especifica,
simulando controles, operaciones, operativos, procedimientos de

verificacion o judicializacion, vigilancia u otras acciones de control o

seguridad.

Si la conducta prevista en el inciso anterior involucra el uso de uniformes,
equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos institucionales,
credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de identificacion de
la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas, la pena privativa de libertad sera

de cinco a siete anos.

No se configurara el delito previsto en este articulo cuando el uso de
uniformes, equipamiento. indumentaria, insignias, distintivos
institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de
identificacién se realice con fines exclusivamente académicos, culturales,
artisticos, teatrales, cinematograficos, recreativos, historicos o
protocolarios, siempre que no exista la induccién a error sobre una
actuacion legal o legitima de seguridad, vigilancia, control o proteccion, ni
se afecte a la seguridad publica, la fe publica o la autoridad legitima del

Estado.”

“Art. 362.2. - Fabricacién, comercializacién y circulacion ilicita de
uniformes, equipamiento, indumentaria, insignias o distintivos

institucionales de seguridad. - La persona que, directamente o a través de
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terceros, sin contar con autorizacion expresa, vigente y verificable emitida
por la autoridad competente, fabrique, importe, distribuya, almacene,
comercialice, venda o adquiera uniformes, equipamiento, indumentaria,
insignias., distintivos institucionales, credenciales, denominaciones o
cualquier otro elemento de identificacion, auténticos, falsificados, alterados,
retirados del servicio o de uso institucional restringido, correspondientes a
las entidades reguladas por el Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, sera sancionada con pena privativa

de libertad de uno a tres anos.

Si la conducta prevista en el inciso anterior involucra uniformes,
equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos institucionales,
credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de identificacion de
la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas, la pena privativa de libertad sera

de tres a cinco anos.

Cuando las conductas previstas en este articulo sean cometidas por una o
un servidor perteneciente a la institucion titular de dichos bienes o por
quien tenga a su cargo su custodia, administracion, almacenamiento,
distribucion, reposicion, retiro del servicio o disposicion final de los mismos,

la pena privativa de libertad sera de cinco a siete ailos.”
CAPITULO II

DE LAS REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

Articulo 4. - Incorpérese a continuacién del articulo 53 del Codigo Organico de

las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el siguiente articulo:

“Art. 53.1. - Prohibicién de circulacién y uso no autorizado de
uniformes, equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos
institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro
elemento de identificacion. - Se prohibe a las servidoras y servidores de

las entidades reguladas por este Codigo, vender, ceder, prestar, transferir,

10
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entregar, facilitar o comercializar uniformes, equipamiento, indumentaria,
insignias, distintivos institucionales, credenciales, denominaciones o
cualquier otro elemento de identificacion destinados al ejercicio de sus

funciones.

Igualmente, se prohibe omitir el reporte de pérdida, hurto, robo, sustraccion
o cualquier forma de salida no autorizada de dichos bienes cuando se
encuentren bajo su custodia, administracién o responsabilidad de las

servidoras y servidores de las entidades reguladas por este Codigo.

Los uniformes, equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos
institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de
identificacién que hayan sido dados de baja, retirados del servicio o
declarados en desuso no podran ser reutilizados, comercializados ni puestos

en circulacion.

Al producirse el cese de funciones, retiro, baja, desvinculacién o cualquier
forma de terminaciéon de la relacion de servicio, la o el servidor debera
devolver, bajo constancia formal de entrega, los uniformes, equipamiento,
indumentaria, insignias, distintivos institucionales, credenciales,
denominaciones o cualquier otro elemento de identificacion que determine
la normativa interna correspondiente, salvo autorizacién expresa emitida

por la autoridad competente.”

Articulo 5. - Sustitiyase el numeral 17 del articulo 120, por el siguiente

numeral:

“17. No entregar los bienes que le fueren proporcionados a la o el servidor
para el cumplimiento de las labores institucionales, cuando tenga la
obligacién de hacerlo o no informar al érgano correspondiente en forma
inmediata la pérdida, destruccién, sustraccion o salida no autorizada de los
mismos, incluidos los uniformes. equipamiento, indumentaria, insignias,
distintivos institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro

elemento de identificacion destinades al ejercicio del servicio policial.”

11
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Articulo 6. - Incorpérese a continuacion del numeral 24 del articulo 121, el

siguiente numeral:

“25. Vender, ceder, prestar, transferir, entregar, almacenar, distribuir o
comercializar, sin autorizacion legal o institucional, uniformes,
equipamiento, indumentaria, Iinsignias, distintivos institucionales,
credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de identificacion

destinados al ejercicio del servicio policial.”

Articulo 7. - Incorpérese a continuacion del numeral 28 del articulo 289, el

siguiente numeral:

“29. No reportar la pérdida, destruccion, sustraccion o salida no autorizada
de uniformes, equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos
institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de

identificacién destinados al ejercicio de sus funciones.”

Articulo 8. - Incorpérese a continuacién del numeral 21 del articulo 290, el

siguiente numeral:

“22. Vender, ceder, prestar, transferir, entregar, almacenar, distribuir o
comercializar, sin autorizacion legal o institucional, uniformes,
equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos institucionales,
credenciales, denominaciones o cualguier otro elemento de identificacion

destinados al ejercicio de sus funciones.”

Articulo 9. - Incorpérese a continuacién de la Disposiciéon General Sexta del
Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, la

siguiente Disposicion General:

“Disposicién General Innumerada. - Los entes rectores de las entidades
reguladas por este Cédigo, dentro del ambito de sus competencias y
conforme a su régimen juridico aplicable, regulardn en la normativa
secundaria correspondiente, los mecanismos obligatorios de registro,
inventario periédico, trazabilidad, control, supervision, autorizacién

respecto del disefio institucional, fabricaciéon, adquisicion, almacenamiento,

12
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comercializacion, custodia, distribucion, entrega, devolucion, inutilizacién
y destruccién de uniformes, equipamiento, indumentaria, insignias,
distintivos institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro

elemento de identificaciéon institucional.

Los bienes retirados del servicio o declarados en desuso deberan ser
inutilizados o destruidos de forma que se impida su reutilizacion,
comercializacion, circulaciéon o empleo para fines no autorizados, conforme

a la normativa aplicable.

El uso, devolucién, retiro del servicio e inutilizacibn de uniformes,
equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos institucionales,
credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de identificacion
institucional se sujetara a la normativa secundaria de cada entidad y a su

régimen juridico correspondiente.

La adquisicién, fabricacion, distribucién y comercializacién de estos bienes
se realizara a través de personas naturales o juridicas legalmente
autorizadas por la autoridad competente. conforme a la normativa aplicable,
garantizando la trazabilidad, control institucional, libre concurrencia y

evitando restricciones injustificadas al comercio licito de los mismos.

Las personas naturales o juridicas legalmente autorizadas para la
fabricacién, distribucién o comercializacion de uniformes, equipamiento,
indumentaria, insignias, distintives  institucionales, credenciales,
denominaciones o cualquier otro elemento de identificacion, deberan
mantener registros verificables de producciéon, almacenamiento,
distribucién, entrega v destino final, conforme a la normativa aplicable y a

los mecanismos de control establecidos por la autoridad competente.

El incumplimiento de estas obligaciones generara responsabilidad

administrativa, civil o penal, segun corresponda.”

CAPITULO III

13
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DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE PERSONAL Y DISCIPLINA
DE LAS FUERZAS ARMADAS

Articulo 10. - Incorporese a continuacioén del articulo 170, el siguiente articulo:

“Art. 170.1. - Prohibicion de circulacion y uso no autorizado de
uniformes, equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos
institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro
elemento de identificacion. - Se prohibe al personal militar vender, ceder,
prestar, transferir, entregar, facilitar, almacenar, distribuir o comercializar,
sin autorizacion uniformes, equipamiento, indumentaria, insignias,
distintives institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro

elemento de identificacion destinados al ejercicio de sus funciones.

Igualmente, se prohibe omitir el reporte de pérdida, sustraccion o salida no
autorizada de dichos bienes cuando se encuentren bajo su custodia,

administracién o responsabilidad del personal militar.

Los wuniformes, equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos
institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de
identificaciéon que hayan sido retirados del servicio o declarados en desuso

no podran ser reutilizados, comercializados ni puestos en circulacion.

Al producirse el cese de funciones, retiro, baja, disponibilidad, separacion,
desvinculacién o cualquier otra forma de terminacion de la relacion de
servicio, la o el militar debera devolver, bajo constancia formal de entrega,
los uniformes, equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos
institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de
identificacién que determine la normativa interna correspondiente, salvo

autorizacion expresa emitida por la autoridad competente.”

Articulo 11. - Incorpérese a continuacién del numeral 75 del articulo 195, el

siguiente numeral:

“76. No reportar la pérdida, sustraccion o salida no autorizada de

uniformes, equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos

14
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institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de

identificacion destinados al ejercicio del servicio militar.”

Articulo 12. - Incorpérese a continuacion del numeral 19 del articulo 196, el

siguiente numeral:

“20. Vender, ceder, prestar, transferir, entregar, almacenar, distribuir o
comercializar, sin autorizacion legal o institucional, uniformes,
equipamiento, indumentaria, 1insignias, distintivos institucionales,
credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de identificaciéon

destinados al ejercicio del servicio militar.”
CAPITULO IV
DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION
Articulo 13. - Sustituyase el literal ¢) del articulo 74, por el siguiente literal:

“c) Destinar una hora diaria, no acumulable, para la transmisiéon de
programas oficiales de teleeducacién, cultura, salubridad, derechos,
seguridad digital y seguridad ciudadana y orden publico orientados a
promover el conocimiento v la correcta identificacion de los uniformes,
equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos institucionales,
credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de identificacion de
la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y las entidades reguladas por el
Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.
Estos programas seran elaborados por los Ministerios o Secretarias

competentes en estas materias.”
CAPITULO V

DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA

Articulo 14. - Sustituyase el numeral 4 del articulo 36 por el siguiente:
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“4. Dotar al personal de vigilancia y seguridad privada, desde su
contrataciéon, de la credencial de identificacidon, uniformes, equipamiento,
insignias, distintivos mstitucionales € implementos necesarios, de acuerdo
con el servicio autorizado, manteniendo mecanismos internos verificables

de registro, entrega y devolucién conforme a la normativa aplicable.”
Articulo 15. - Incorpodrese como Ultimo inciso del articulo 38, lo siguiente:

“La falta del permiso de operacion vigente impedira la prestacion del servicio
de vigilancia y seguridad privada, asi como el uso de credencial de
identificaciéon, uniformes, equipamiento, implementos e insignias Yy
distintivos institucionales vinculados a la actividad autorizada, hasta que el

prestador cuente con el acto administrativo habilitante correspondiente.”

Articulo 16. - Incorporense a continuacion del numeral 12 del articulo 47, los

siguientes numerales:

“13. Custodiar y devolver a la compania prestadora del servicio de vigilancia
y seguridad privada, bajo constancia formal de entrega, la credencial de
identificacion, uniformes, eguipamiento, implementos e insignias y

distintivos institucionales entregados para el ejercicio de sus funciones.

14. Reportar a la compariia prestadora del servicio de vigilancia y seguridad
privada, el extravio o sustraccién de la credencial de identificacién,
uniformes, equipamiento, implementos e insignias y distintivos

institucionales entregados para el ejercicio de sus funciones.”

Articulo 17. - Incorpérese a continuacion del numeral 5 del articulo 48, el

siguiente numeral:

“6. Utilizar indebidamente, transferir, comercializar, alterar, entregar a
terceros no autorizados o permitir €l uso a personas ajenas a la compainia,
la credencial de identificacién, uniformes, equipamiento, implementos e

insignias y distintivos institucionales, asi como utilizarlos sin autorizacion

conforme a la normativa aplicable.”

16



Registro Oficial - Quinto Suplemento N° 316 Miércoles 1 de julio de 2026

Articulo 18. - Sustitayase el articulo 64 por el siguiente:

“Art. 64. - Uniformes, insignias y distintivos institucionales del
personal de vigilancia y seguridad privada. - Las companias prestadoras
del servicio de vigilancia y seguridad privada deberan utilizar credenciales
de identificacion, uniformes, equipamiento, implementos € insignias y
distintivos institucionales autorizados y registrados ante el ente rector de
seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, conforme a la

naturaleza del servicio autorizado.

Se prohibe a las companias prestadoras del servicio de vigilancia y
seguridad privada disefiar, autorizar, utilizar o poner en circulacién
credenciales de identificacién, uniformes, equipamiento, implementos €
insignias y distintivos institucionales iguales, similares o confundibles con
aquellos utilizados por la Policia Nacional, Fuerzas Armadas o de las
entidades reguladas por el Codige Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, los cuales deberan diferenciarse claramente en

color y diseno.

El personal de vigilancia y seguridad privada utilizara correctamente las
credenciales de identificacion, uniformes, equipamiento, implementos €
insignias y distintivos institucionales de cada organizacién, debidamente
autorizados y registrados ante el ente rector de seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, de conformidad con la normativa que

expida para el efecto.

Las companias deberan implementar mecanismos internos verificables de
registro, entrega, devoluciéon, reposiciéon, custodia, inutilizacion Yy
disposiciéon final de las credenciales de identificacién, uniformes,
equipamiento, implementos e insignias y distintivos institucionales
utilizados por su personal, conforme a la normativa que expida el ente

rector.

Las credenciales de identificaciéon, uniformes, equipamiento, implementos e

insignias y distintivos institucionales que hayan sido retirados, sustituidos,
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declarados en desuso o cuya utilizacion ya no se encuentre autorizada no
podran ser reutilizados, comercializados, transferidos, donados, alquilados

ni puestos nuevamente en circulacién para fines no autorizados por la ley.

El permiso de uniformes mantendra su vigencia mientras subsistan las
condiciones que motivaron su aprobacion, debiendo ser actualizado cuando
exista algun cambio, rectificaciébn o cuando el ente rector de seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico lo disponga por razones de
seguridad, control o ante la existencia de similitud con los uniformes de las

entidades publicas referidas en el inciso segundo del presente articulo.

Se suspendera el permiso de uniformes cuando un prestador del servicio de
vigilancia y seguridad privada mantenga el permiso de operaciéon caducado

y no haya iniciado €l proceso de renovacion correspondiente.

El tramite de autorizaciéon, actualizacion, suspension o revocatoria del
permiso de uniformes se sujetara al reglamento general de aplicacion de

esta Ley y a la normativa emitida por el ente rector.”
Articulo 19. - Incorpérese a continuacion del articulo 64, el siguiente articulo:

“Art. 64.1. - Control y devolucién de uniformes, insignias y distintivos
institucionales. - Las companias prestadoras del servicio de vigilancia y
seguridad privada deberan asegurar la devolucion y control de las
credenciales de identificacion, uniformes, equipamiento, implementos e
insignias y distintivos institucionales entregados a su personal cuando
exista terminacion o suspensién de la relacion laboral, cambio de funciones,
retiro del servicio, pérdida de autorizacion para su uso o cualquier otra

circunstancia que restrinja o impida su utilizacion.

El personal de vigilancia y seguridad privada no podra conservar ni utilizar
credenciales de identificacién, uniformes, equipamiento, implementos e
insignias y distintivos institucionales sin autorizacion vigente para su uso;

ni transferir, comercializar, alterar. entregar a terceros no autorizados o
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permitir su Uso por personas ajenas a la compania, ni destinarlos a fines

distintos a los autorizados por la ley y la normativa aplicable.

El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar, conforme al

ordenamiento juridico aplicable.”
CAPITULO VI

DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO

Articulo 20. - A continuacién del articulo 76 de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado, incorpérese el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...). - Eliminacion controlada de informacion clasificada. - La
Contraloria General del Estado, mediante resolucién debidamente motivada
y observando estrictas medidas de seguridad institucional, dispondra la
eliminacién, destrucciéon o borrado seguro de documentos fisicos y digitales
que contengan informacién confidencial o clasificada como reservada,
secreta o secretisima, relacionada con procesos, actuaciones, examenes
especiales, auditorias o expedientes institucionales, dentro del plazo
maximo de treinta (30) dias calendario, una vez concluidos y ejecutoriados

conforme al ordenamiento juridico.

El procedimiento debera garantizar la trazabilidad, integridad, control y
registro de las actuaciones realizadas, asi como la aplicacién de protocolos

técnicos de seguridad fisica y digital.

No podra disponerse la eliminacion o destruccion de informacion
relacionada con procesos judiciales pendientes, investigaciones penales
vigentes, responsabilidades civiles, administrativas o indicios de

responsabilidad penal no prescritos.

19



Miércoles 1 de julio de 2026 Quinto Suplemento N° 316 - Registro Oficial

La Contraloria General del Estado expedira la normativa secundaria
necesaria para regular los procedimientos aplicables para la ejecucion de lo

previsto en el presente articulo.”
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La adquisicion, importacion, fabricacién, comercializacion y
distribucion de uniformes, equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos
institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de
identificacién de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y de las entidades
reguladas por el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico deberan efectuarse a través de personas naturales o juridicas

legalmente autorizadas, conforme a la normativa aplicable.

Las personas naturales o juridicas legalmente autorizadas para la fabricacién,
comercializacion o distribucién de uniformes, equipamiento, indumentaria,
insignias, distintivos institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier
otro elemento de identificacién, deberan mantener registros verificables de
produccion, entrega y destino final, conforme a los mecanismos de control
establecidos por la autoridad competente, a fin de garantizar que dichos bienes
sean destinados exclusivamente al ejercicio legitimo de funciones
institucionales y evitar su uso, tenencia o circulaciéon no autorizada, asi como
presentar reportes semestrales a la autoridad competente, conforme a la

normativa aplicable.

Las entidades publicas, empresas publicas o privadas que desarrollen
actividades de seguridad, vigilancia, proteccion, control operativo o prestacion
de servicios de seguridad deberan implementar mecanismos internos de control,
registro, entrega, devolucién v custodia respecto a los uniformes, insignias y
distintivos institucionales destinados al ejercicio de dichas actividades,

conforme a la normativa aplicable.

SEGUNDA. - Los uniformes, equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos
institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de

identificacion de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y de las entidades
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reguladas por el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, asi como de entidades publicas, empresas publicas o privadas
que desarrollen actividades de seguridad, vigilancia, proteccion, control
operativo o prestacion de servicios de seguridad, que hayan sido retirados del
servicio o declarados en desuso, no podran ser reutilizados, subastados,
donados, comercializados ni puestos nuevamente en circulacion para fines no

autorizados conforme a la normativa aplicable.

La autoridad competente debera garantizar su retiro definitivo de circulacion
mediante procedimientos de inutilizacién, destruccién o disposicién final
controlada, de forma que se impida su utilizacion indebida o cualquier

afectacion a la seguridad.

Excepcionalmente, la autoridad competente podra autorizar la conservacion o
utilizacién de estos bienes para fines histéricos, museograficos, académicos,
culturales o protocolarios, siempre que establezca medidas de control, registro

y custodia que impidan su uso indebido o circulacién no autorizada.

TERCERA. - Para ¢l registro, habilitacién o actualizacién en el Registro Unico
de Contribuyentes de actividades economicas relacionadas con la fabricacién,
importacién, almacenamiento, comercializacién o distribucién de uniformes,
equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos institucionales,
credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de identificacion de uso
restringido de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y de las entidades reguladas
por el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden

Publico, se requerira la autorizacion previa emitida por la autoridad competente

correspondiente, conforme a la normativa aplicable.

Para este efecto, la autoridad competente debera habilitar mecanismos de

verificacién que permitan al Servicio de Rentas Internas constatar la vigencia

de dichas autorizaciones.

Respecto de entidades ptuiblicas, empresas publicas o privadas que desarrollen
actividades de seguridad, vigilancia, protecciéon, control operativo o prestacion

de servicios de seguridad, dichas actividades estaran sujetas a mecanismos de
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control, verificacion y supervisién por parte de la autoridad competente,

conforme a la normativa aplicable.

CUARTA. - Las autoridades competentes, dentro del ambito de sus atribuciones
y de manera coordinada, adoptaran mecanismos de cooperacion, intercambio
de informacion y articulacion institucional destinados a fortalecer 1la
trazabilidad, verificacion, supervision y control de las personas naturales o
juridicas legalmente autorizadas para Ila fébricacién, importacion,
almacenamiento, comercializacion o distribuciéon de uniformes, equipamiento,
indumentaria, insignias, distintivos institucionales, credenciales,

denominaciones o cualquier otro elemento de identificacion, conforme a la

normativa aplicable.

QUINTA. - Las autoridades competentes, dentro del ambito de sus
competencias y conforme a su régimen juridico aplicable, deberan implementar
mecanismos de informacién y prevencidon dirigidos a la ciudadania para
fortalecer la identificacion de actuaciones legitimas de seguridad, vigilancia,
control o proteccion y socializar sobre la prevencion del uso indebido,
falsificacion o simulacién de dichas actuaciones mediante uniformes,
equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos institucionales,
credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de identificacién,
conforme a la normativa aplicable v resguardando la informaciéon sensible

vinculada a la seguridad institucional.

SEXTA. - El ente rector en materia de seguridad ciudadana y orden publico, €l
ente rector en materia de defensa nacional, las entidades reguladas por el
Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, asi
como las entidades publicas, empresas publicas o privadas que desarrollen
actividades de seguridad, vigilancia, proteccion, control operativo o prestacion
de servicios de seguridad, implementaran mecanismos de identificacion,
autenticacion, trazabilidad, codificacion, serializacion. verificacion

institucional, custodia, retiro del servicio, inutilizacion, destruccion y
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disposicién final de dichos bienes, conforme a la planificacién institucional,

disponibilidad presupuestaria y normativa aplicable.

Para garantizar la trazabilidad de estos bienes, los mecanismos implementados
deberan contemplar, como minimo, la identificacién individual del bien, asi
como el registro verificable de las personas naturales o juridicas autorizadas
que intervengan en su fabricacion, importacion, comercializacion, distribucion,
adquisicion, entrega, recepcion, custodia, retiro del servicio, inutilizaciéon o

disposicion final, conforme a la normativa aplicable.

La informacién relacionada con la adquisicion, registro, utilizacién, custodia,
tenencia autorizada y retiro del servicio de estos bienes debera mantenerse
actualizada y sujeta a mecanismos de verificacién periddica conforme a la

normativa aplicable.

SEPTIMA. - Para efectos de esta Ley, se entendera por “autoridad competente”
al ente rector en materia de seguridad ciudadana y orden publico, al ente rector
en materia de defensa nacional, asi como a las entidades reguladas por el Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, dentro del

ambito de sus competencias y conforme a su régimen juridico aplicable.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias contados desde la
publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, el ente rector en materia
de seguridad ciudadana y orden publico, el ente rector en materia de defensa
nacional v las entidades reguladas por el Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, dentro del ambito de sus competencias
y conforme a su régimen juridico aplicable, emitiran o actualizaran la normativa
secundaria necesaria para regular el registro, autorizacién, disefio, fabricacidn,
adquisicién, almacenamiento, comercializacion, distribucion, custodia,
devolucion, retiro del servicio, inutilizaciéon, destruccion y control de uniformes,
equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos  institucionales,
credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de identificaciéon de uso

restringido.
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Dicha normativa deberd establecer mecanismos de trazabilidad, control y
supervision que permitan verificar el origen, adquisicion, comercializacion,
asignacion y destino final de estos bienes, incluyendo sistemas de identificacion,
registro, codificacion o serializacion conforme a la naturaleza institucional
correspondiente, garantizando la comercializacién licita, la libre concurrencia y
participacion de personas naturales o juridicas que cumplan los requisitos y
obtengan las autorizaciones previstas en la normativa aplicable, asi como la

prevencion de su uso indebido en la comision de infracciones penales.

La normativa correspondiente debera determinar de manera clara los requisitos
y procedimientos que deberan cumplir las personas naturales o juridicas para
el otorgamiento de las autorizaciones necesarias para desarrollar actividades de
fabricacion, importacion, almacenamiento, comercializacion o distribucion de

uniformes, insignias y distintivos institucionales regulados por esta Ley.

Asimismo, regulara las condiciones de uso, diferenciaciéon, control, custodia y
devolucién de uniformes, equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos
institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de
identificaciéon institucional asignados al personal en formacién o a quienes se
encuentren en procesos de seleccion, reclutamiento o incorporacién, conforme

a la normativa aplicable.

Las demas entidades publicas, empresas publicas o privadas que desarrollen
actividades de seguridad, vigilancia, proteccién, control operativo o prestacion
de servicios de seguridad y utilicen uniformes, equipamiento, indumentaria,
insignias, distintivos institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier
otro elemento de identificacion institucional observaran las disposiciones

previstas en la normativa aplicable.

SEGUNDA. - Las personas naturales o juridicas que, a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley, desarrollen actividades de fabricacion, importacion,
almacenamiento, comercializacién ¢ distribucion de uniformes, equipamiento,
indumentaria, insignias, distintivos  institucionales, credenciales,

denominaciones o cualquier otro elemento de identificacién de la Policia
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Nacional, Fuerzas Armadas o de las entidades reguladas por el Cédigo Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, tendran un plazo
maximo de ciento veinte (120) dias contados a partir de la emision de la
normativa correspondiente por parte de las autoridades competentes para
cumplir los requisitos y tramitar las autorizaciones correspondientes para el

desarrollo de dichas actividades.

TERCERA. - En el plazo maximo de sesenta (60) dias contados desde la
publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial, las autoridades
competentes, dentro del ambito de sus competencias, deberan remitir al
Instituto Nacional de Estadistica y Censos el listado de actividades economicas
respecto de uniformes, equipamiento, indumentaria, insignias, distintivos
institucionales, credenciales, denominaciones o cualquier otro elemento de
identificaciéon de uso restringido de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y de
las entidades reguladas por el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, asi como los usuarios de orden publico y privado
autorizados, y de la materia prima de los productos que se requieran regular o

controlar de manera detallada.

La informacion remitida servira de base para la adecuacidon, actualizacién o
identificacién de las actividades econdémicas correspondientes dentro de los

sistemas de clasificacion y registro aplicabies.

CUARTA. - En el plazo maximo de ciento cincuenta (150) dias contados desde
la publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, dentro del ambito de sus competencias, incorporara o
adecuara categorias, subclasificaciones o niveles especificos de identificacion y
diferenciacion dentro de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas
(CIIU), aplicables a las actividades relacionadas con la fabricacion, importacion,
almacenamiento, comercializacion y distribucion de uniformes, equipamiento,
indumentaria, insignias, distintivos institucionales, credenciales,
denominaciones o cualquier otro elemento de identificaciéon de uso restringido

de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y de las entidades reguladas por el
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Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, asi
como de entidades publicas, empresas publicas o privadas que desarrollen
actividades de seguridad, vigilancia, proteccion, control operativo o prestaciéon

de servicios de seguridad conforme a la normativa aplicable.

Posterior a la creacion de la identificacion dentro del CIIU, las entidades dentro
de sus competencias realizaran las adecuaciones técnicas y administrativas
necesarias para identificar y mantener registros diferenciados de las personas
naturales o juridicas legalmente autorizadas conforme a la normativa aplicable

para desarrollar estas actividades economicas.

Las entidades previstas en esta disposicion adecuaran los procedimientos,
sistemas, instrumentos técnicos y normativa interna necesarios para el
cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley, conforme al ambito de

sus competencias.

QUINTA. - A partir de la solicitud de la autoridad competente, el Servicio de
Rentas Internas, en el plazo maximo de treinta (30) dias, debera actualizar la
guia técnica del sistema de facturacion electréomica para el uso de cédigos
auxiliares que permitan identificar los bienes regulados por las entidades

competentes.

Las personas naturales o juridicas que realicen las actividades econémicas
reguladas en esta normativa deberan implementar, en el plazo maximo de
noventa (90) dias contados desde la actualizaciéon de la guia técnica sefialada,
los codigos auxiliares definidos en sus sistemas de facturacion electronica,

conforme a las disposiciones emitidas por el Servicio de Rentas Internas.

SEXTA. - En el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias contados desde la
publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, el ente rector en materia
de seguridad ciudadana y orden publico, el ente rector en materia de defensa
nacional, las entidades reguladas por el Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, asi como las entidades publicas,
empresas publicas o privadas que desarrollen actividades de seguridad,

vigilancia, proteccién, control operativo o prestacion de servicios de seguridad,
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dentro del ambito de sus competencias, deberan actualizar y adecuar sus
reglamentos internos, protocolos de custodia e instrumentos normativos

necesarios para la efectiva aplicacion de las disposiciones previstas en esta Ley.

Dicha adecuacion debera garantizar mecanismos de control, devolucién, retiro
del servicio, inutilizacion y disposicion final de uniformes, insignias y distintivos
institucionales. asi como la prevencion de su circulacion no autorizada,

conforme a la normativa aplicable.

SEPTIMA. - En el plazo méaximo de ciento ochenta (180) dias contados desde la
publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, las autoridades
competentes deberan implementar mecanismos fisicos o digitales de verificacion
institucional que permitan al Servicio de Rentas Internas y demas entidades de
control constatar la vigencia de las autorizaciones otorgadas a las personas
naturales o juridicas autorizadas para la f{abricacion, importacion,
almacenamiento, comercializaciéon o distribucién de uniformes, equipamiento,
indumentaria, insignias, distintivos institucionales, credenciales,
denominaciones o cualquier otro elemento de identificacion regulados por esta

Ley, conforme a la normativa aplicable.

OCTAVA. - En el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias contados desde la
publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial, las autoridades
competentes, dentro del ambito de sus competencias y conforme a la normativa
aplicable, deberan definir, actualizar, registrar y estandarizar los disefios

oficiales de uniformes, insignias v distintivos institucionales destinados al

ejercicio de sus funciones.

Las autoridades competentes podran adoptar mecanismos de proteccion
institucional, administrativa o de propiedad intelectual respecto de los disefios

oficiales registrados, conforme a la normativa aplicable.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese el articulo 296 del Cadigo Organico Integral Penal.
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DISPOSICION FINAL
La presente Ley entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacion en el

Registro Oficial.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los nueve dias del mes de

junio del ato dos mil veintiséis.

MI L MANCHENO DAVILA
Presidenta de la Asamblea Nacional

JORGE LOPEZ TERAN
Prosecretario General
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DADO EN PARAGUAY, EL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTISEIS.

SANCIONESE Y PROMULGUESE

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

do electrénicamente por:
DANIEL ROYGILCHRIST
NOBOA AZIN

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

29



Miércoles 1 de julio de 2026 Quinto Suplemento N° 316 - Registro Oficial

Es fiel copia del original.- Lo Certifico.
Quito, 30 de junio de 2026.

Validar Gnicamente en FirmaEC.

Firmado electrénicamente por:

PABLO ENRIQUE
HERRERIA BONNET

Enrique Herreria Bonnet
Secretario General Juridico
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
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contengan los documentos publicados, dichos documentos
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