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ASAMBLEA NACIONAL Que, de acuerdo con la disposiciéon
EL PLENO transitoria primera, numeral nueve

de la Constitucién de la Republica
CONSIDERANDO: del Ecuador la ley que regule la

Que, la Constitucién de la Republica
vigente,  establece una nueva
organizacién territorial del Estado,
incorpora nuevas competencias a los
gobiernos auténomos descentralizados
y dispone que por ley se establezca el
sistema nacional de competencias,
los mecanismos de financiamiento y
la institucionalidad responsable de
administrar estos procesos a nivel
nacional,

Que, es mnecesario contar con un
cuerpo legal codificado que integre
la normativa de todos los gobiernos
auténomos descentralizados, como
mecanismo para evitar la dispersién
juridica y contribuir a brindar
racionalidad y complementariedad al
ordenamiento juridico;

Que, la Constitucién de la Republica
otorga el cardcter de ley orgdnica,
entre otras, a aquellas que regulen la
organizacién, competencias, facultades
y funcionamiento de los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con el numeral
nueve de la disposicién transitoria
primera de la Constitucion de la
Republica, el érgano legislativo,
aprobara la ley que regule la
descentralizacién territorial de los
distintos niveles de gobierno y el
sistema de competencias, y fijard el
plazo para la conformacién de las
regiones auténomas;

descentralizaciéon territorial de
los distintos niveles de gobierno
incorporard los procedimientos para
el célculo y distribucién anual de los
fondos que recibiran los gobiernos
auténomos  descentralizados  del
Presupuesto General del Estado;

auténomos
autoridades

Que, los gobiernos
descentralizados,
nacionales y del régimen
descentralizado asi como otros
sectores involucrados han expresado
sus criterios y propuestas sobre el
contenido de la presente iniciativa
legislativa;

Que, de conformidad con lo previsto
en la Constitucién de la Republica
vigente se requiere regular la
organizacion, competencias, facultades
y funcionamiento de los organismos
autonomos descentralizados; y,

En ejercicio de la atribucién conferida
por la Constitucién de la Republica
expide el siguiente:
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CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

TITULO I: PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Ambito.- Este Cédigo establece
la organizacién politico-administrativa
del Estado ecuatoriano en el territorio:
el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos auténomos descentralizados
y los regimenes especiales, con
el fin de garantizar su autonomia
politica, administrativa y financiera.
Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizaciéon obligatoria y
progresiva a través del sistema nacional
de competencias, la institucionalidad
responsable de su administracion,
las fuentes de financiamiento y la
definicién de politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios en
el desarrollo territorial.

Concordancias:
» Constitucién de la Republica del
Ecuador, Arts. 4,238, 239

Art. 2.- Objetivos.- Son objetivos del
presente Cédigo:

a) Laautonomia politica, administrativa
yfinanciera delos gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la
unidad del Estado ecuatoriano;

b) La profundizacién del proceso
de autonomias y descentralizacidon
del Estado, con el fin de promover
el desarrollo equitativo, solidario y
sustentable del territorio, laintegraciéon
y participacién ciudadana, asi como el
desarrollo social y econémico de la
poblacidn;

c) El fortalecimiento del rol del Estado
mediante la consolidacién de cada
uno de sus niveles de gobierno, en la
administracién de sus circunscripciones
territoriales, con el fin de impulsar
el desarrollo nacional y garantizar el
pleno ejercicio de los derechos sin
discriminacién alguna, asi como la
prestaciéon adecuada de los servicios
publicos;

d) La organizacién territorial del Estado
ecuatoriano equitativa y solidaria, que
compense las situaciones de injusticia
y exclusiéon existentes entre las
circunscripciones territoriales;

e) La afirmacion del -caracter
intercultural y plurinacional del Estado
ecuatoriano;

f) La democratizacién de la gestion del
gobierno central y de los gobiernos
auténomos descentralizados, mediante
elimpulso dela participacion ciudadana;

g) La delimitacién del rol y ambito de
accién de cada nivel de gobierno, para
evitar la duplicacién de funciones y
optimizar la administracién estatal;

h) La definicion de mecanismos
de articulacién, coordinacién y
corresponsabilidad entre los distintos
niveles de gobierno para una adecuada
planificacidn y gestiéon publica;

i) La distribucién de los recursos en los
distintos niveles

de gobierno, conforme con los criterios
establecidos en la Constitucién de
la Republica para garantizar su uso
eficiente; y,
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j) La consolidacién de las capacidades
rectora del gobierno central en el dmbito
de sus competencias; coordinadora
y articuladora de los gobiernos
intermedios; y, de gestion de los
diferentes niveles de gobierno.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 60, 238, 239

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la
autoridad ylas potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados
seregiran por los siguientes principios:

a) Unidad.- Los distintos niveles de
gobiernotienenlaobligacién de observar
la unidad del ordenamiento juridico, la
unidad territorial, la unidad econémica
ylaunidad enlaigualdad de trato, como
expresién de la soberania del pueblo
ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la
Constitucién como norma suprema
de la Republica y las leyes, cuyas
disposiciones deben ser acatadas por
todoslosniveles de gobierno, puesto que
ordenan el proceso de descentralizacion
y autonomias.

La unidad territorial implica que, en
ninguin caso el ejercicio delaautonomia
permitird el fomento delaseparaciényla
secesién del territorio nacional.

Launidad econdémica se expresa en un
Unico orden econdmico-socialy solidario
a escala nacional, para que el reparto
de las competencias y la distribucién
de los recursos publicos no produzcan
inequidades territoriales.

Laigualdad de trato implica que todas
las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto
a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres.

b) Solidaridad.- Todos los niveles de
gobierno tienen como obligacién
compartida la construcciéon del
desarrollo justo, equilibradoy equitativo
de las distintas circunscripciones
territoriales, en el marco del respeto
de la diversidad y el ejercicio pleno de
los derechos individuales y colectivos.
En virtud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno,
redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las
inequidades entre circunscripciones
territoriales; garantizar la inclusion, la
satisfaccién de las necesidades bésicas
y el cumplimiento del objetivo del buen
vivir.

¢) Coordinaciony corresponsabilidad.-
Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo
de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las
competencias exclusivasy concurrentes
de cadaunodeellos.

Para el cumplimiento de este principio
se incentivard a que todos los niveles de
gobierno trabajen de maneraarticulada
y complementaria parala generaciéon y
aplicacién de normativas concurrentes,
gestién de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran
suscribir acuerdos de cooperacion
interinstitucional, asociatividad,
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mancomunamiento, entre otros,
conforme con lo que establece este
Cadigo.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad
supone privilegiar la gestién de los
servicios, competencias y politicas
publicas por parte de los niveles de
gobierno mas cercanos a la poblacion,
con el finde mejorar su calidad y eficacia
yalcanzar una mayor democratizaciéony
control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno
central no ejercera competencias que
pueden ser cumplidas eficientemente
porlosniveles de gobierno mas Cercanos
a la poblacién y solo se ocupara de
aquellas quele corresponda, o que porsu
naturaleza sean de interés o implicacién
nacional o del conjunto de un territorio.

Se admitird el ejercicio supletorio y
temporal de competencias por otro nivel
de gobierno en caso de deficiencias, de
omisién, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la
gestion, conforme el procedimiento
establecido en este Cédigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos
auténomos descentralizados tienen
la obligaciéon compartida de articular
sus planes de desarrollo territorial
al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos
los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir as{
al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el
Estado ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial.- La
organizacion territorial del Estado y la

asignacion de competencias y recursos
garantizaran el desarrollo equilibrado
de todos los territorios, la igualdad de
oportunidadesyel acceso alosservicios
publicos.

g) Participacion ciudadana.- La
participacién es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde
a la ciudadania. El ejercicio de este
derecho serd respetado, promovido
y facilitado por todos los 6rganos del
Estado de manera obligatoria, con
el fin de garantizar la elaboracién y
adopcién compartida de decisiones,
entre los diferentes niveles de gobierno
y la ciudadania, asi como la gestién
compartida y el control social de
planes, politicas, programasy proyectos
publicos, el disefio y ejecuciéon de
presupuestos participativos de los
gobiernos. En virtud de este principio,
se garantizan ademds latransparenciay
larendicidn de cuentas, de acuerdo con
la Constituciony laley.

Se aplicaran los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad,
equidad de género, generacional, y se
garantizaran los derechos colectivos
de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades, de conformidad con
la Constitucién, los instrumentos
internacionalesylaley.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
priorizaran  las  potencialidades,
capacidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el
bienestar de la poblacion, e impulsaran
el desarrollo territorial centrado en
sus habitantes, su identidad cultural
y valores comunitarios. La aplicacién
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de este principio conlleva asumir una
visién integral, asegurando los aspectos
sociales, econdomicos, ambientales,
culturales e institucionales, armonizados
conelterritorioyaportaran al desarrollo
justoy equitativo de todo el pais.

i) Paridad de género.- Los distintos
niveles de gobiernos auténomos
descentralizados, a efecto de la
designacion de sus autoridades y en los
casos que establece esta Ley, deberan
observar y cumplir los principios
constitucionales de equidad y paridad
de género.

Nota: Articulo reformado por articulos 1y
2, publicadaenR.0 S- 309 de 12/05/2023.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 4,61, 238

Art. 4.- Fines de los gobiernos
autonomos descentralizados.- Dentro
de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos
autonomos descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario
mediante el fortalecimiento del proceso
de autonomiasy descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacién
algunay en los términos previstos en la
Constitucion de la Reptblicadelaplena
vigenciay el efectivo goce delos derechos
individualesy colectivos constitucionales
y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales;

c) El fortalecimiento de la unidad
nacional en la diversidad;

d) La conservacién, recuperacién
y restauracién de la naturaleza, el
mantenimiento de la biodiversidad y el
manejo sostenible y sustentable de los
ecosistemas.

e) La proteccién y promocion de la
diversidad cultural y el respeto a sus
espacios de generacion e intercambio; la
recuperacion, preservaciony desarrollo
de la memoria social y el patrimonio
cultural;

f) La obtencién de un habitat seguro
y saludable para los ciudadanos y la
garantiade suderechoalaviviendaenel
ambito de sus respectivas competencias;

2) El  desarrollo  planificado
participativamente para transformar
larealidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el propdsito
de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos ylariqueza,
y alcanzar el buen vivir;

h) La generacién de condiciones que
aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a través
de la creacién y funcionamiento de
sistemas de proteccién integral de sus
habitantes; e,

i) Los demas establecidos en la
Constitucionylaley.

Nota: Literal d) sustituido por articulo 3,
publicadaen R.0 S- 309 de 12/05/2023.

Art. 5.- Autonomia.- La autonomia
politica, administrativa y financiera
de los gobiernos  auténomos
descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucién comprende
el derecho y la capacidad efectiva
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de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y 6rganos de
gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sinintervencién de otro
nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria. En
ningun caso pondra en riesgo el caracter
unitario del Estado y no permitira la
secesion del territorio nacional.

Laautonomia politica esla capacidad de
cadagobierno auténomo descentralizado
para impulsar procesos y formas
de desarrollo acordes a la historia,
cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa
en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las
competencias de suresponsabilidad; las
facultades que de manera concurrente
se vayan asumiendo; la capacidad de
emitir politicas publicas territoriales;
la eleccién directa que los ciudadanos
hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directoy secreto; y, el
ejercicio de la participacién ciudadana.

La autonomia administrativa consiste
en el pleno ejercicio de la facultad
de organizacién y de gestion de sus
talentos humanos y recursos materiales
para el ejercicio de sus competenciasy
cumplimiento de sus atribuciones, en
forma directa o delegada, conformealo
previsto en la Constitucién ylaley.

La autonomia financiera se expresa en
el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera
directa, predecible, oportuna,
automatica y sin condiciones, los
recursos que les corresponden de
su participacién en el Presupuesto

General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus
propios recursos, incluyendo aquellos
obtenidos de la gestiéon de cooperacién
internacional, de acuerdo con Ilo
dispuesto en la Constitucién ylaley.

Su ejercicio no excluira la accién de los
organismos nacionales de control en
uso de sus facultades constitucionales
ylegales.

Nota: Inciso penultimo sustituido por
articulo 4, publicada en R.O S- 309 de
12/05/2023.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 238

Art. 6.- Garantia de autonomia.- Ninguna
funcién del Estado ni autoridad extrafla
podréinterferir enlaautonomia politica,
administrativay financiera propia delos
gobiernos auténomos descentralizados,
salvolo prescrito porla Constituciénylas
leyes de la Republica.

Estd especialmente prohibido a cualquier
autoridad o funcionario ajeno a los
gobiernos auténomos descentralizados,
lo siguiente:

a) Derogar, reformar o suspender la
ejecucién de estatutos de autonomia;
normas  regionales;  ordenanzas
provinciales, distritales y municipales;
reglamentos, acuerdos o resoluciones
parroquiales rurales; expedidas por
sus autoridades en el marco de la
Constitucion y leyes de la Republica;

b) Impedir o retardar de cualquier
modo la ejecucién de obras, planes
o programas de competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados,
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imposibilitar ~ su  adopcién o
financiamiento, incluso demorando
la entrega oportuna y automatica de
recursos;

c) Encargarlaejecucién de obras, planes
0 programas propios a organismos
extraflos al gobierno auténomo
descentralizado competente;

d) Privar a los gobiernos auténomos
descentralizados de alguno o parte
de sus ingresos reconocidos por ley, o
hacer participar de ellos a otra entidad,
sin resarcir con otra renta equivalente
en su cuantia, duracién y rendimiento
que razonablemente pueda esperarse
en el futuro;

e) Derogar impuestos, establecer
exenciones, exoneraciones,
participaciones o rebajas delosingresos
tributarios yno tributarios propios de los
gobiernos auténomos descentralizados,
sin resarcir con otra renta equivalente
en su cuantia;

f) Impedir de cualquier manera que un
gobierno auténomo descentralizado
recaude directamente sus propios
recursos, conforme la ley; salvo
disposicién expresa en contrario.

g) Utilizar u ocupar bienes muebles o
inmuebles de un gobierno auténomo
descentralizado, sin previa resoluciéon
del mismo y el pago del justo precio de
losbienes de los que se le priven;

h) Obligar a gestionary prestar servicios
que no sean de su competencia;

i) Obligar a los gobiernos auténomos a
recaudar o retener tributos e ingresos
a favor de terceros, con excepcién de

aquellos respecto de los cualeslaleyles
imponga dicha obligacién. En los casos
en que por convenio deba recaudarlos,
los gobiernos auténomos tendran
derecho abeneficiarse hastaconundiez
por ciento de lo recaudado;

j) Interferir o perturbar el ejercicio
de las competencias previstas en la
Constitucion este Cédigo y las leyes que
les correspondan como consecuencia del
proceso de descentralizacion;

k) Emitir dictdmenes o informes
respecto de las normativas de los
respectivos érganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados,
especialmente respecto de ordenanzas
tributarias proyectos, planes,
presupuestos, celebracién de convenios,
acuerdos, resoluciones y demads
actividades propias de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el
ejercicio de sus competencias, salvo
lo dispuesto por la Constitucion y este
Cédigo;

1) Interferir en
administrativa;

m) Nombrar, suspender o separar de
sus cargos a los miembros del gobierno
o de su administracidon, salvo los casos
establecidos en la Constitucién y en la

ley; y,

su organizacién

n) Crear o incrementar obligaciones
de caracter laboral que afectaren a los
gobiernos auténomos descentralizados
sin asignar los recursos necesarios y
suficientes para atender dichos egresos.

La inobservancia de cualquiera de
estas disposiciones sera causal de
nulidad del acto y de destitucion del
funcionario publico responsable en el
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marco del debido proceso y conforme
el procedimiento previsto en la ley que
regula el servicio publico, sin perjuiciode
lasaccioneslegalesa que hubiere lugar.

En caso de quelainobservancia de estas
normas sea imputable a autoridades
sujetas a enjuiciamiento politico por
parte de la Funcién Legislativa, ésta
iniciard dicho proceso en contra de la
autoridad responsable.

Nota: Literalf) reformado por Disposicion
Reformatoria Primera, numeral 1,
publicadaenR.0 S- 790 de 05/07/2016.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 131, 233, 238

Art. 7.- Facultad normativa.- Para el
pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera
concurrente podrdn asumir, se reconoce
alos consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales,
la capacidad para dictar normas de
caracter general através de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcidn territorial.

El ejercicio de esta facultad se
circunscribira al dmbito territorial yalas
competencias de cada nivel de gobierno,
yobservaralo previsto en la Constitucién
ylaLey.

Los gobiernos auténomos
descentralizados del régimen
especial de la provincia de Galapagos
ejerceran la facultad normativa con las
limitaciones que para el caso expida la
ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas y montubias
asumiran las capacidades normativas
que correspondan al nivel de gobierno
en las que se enmarquen sin perjuicio
de aquellas que le otorga la Constituciéon
ylaley.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 240

Art. 8.- Facultad normativa de los
gobiernos parroquiales rurales.- En
sus respectivas circunscripciones
territoriales y en el ambito de sus
competencias y de las que les fueren
delegadas, los gobiernos auténomos

descentralizados parroquiales
rurales tienen capacidad para
dictar acuerdos y resoluciones,

asi- como normas reglamentarias
de caracter administrativo, que no
podran contravenir las disposiciones
constitucionales, legales nilanormativa
dictada por los consejos regionales,
consejos  provinciales,  concejos
metropolitanos y concejos municipales.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 240

Art. 9.- Facultad ejecutiva.- La facultad
ejecutiva comprende el ejercicio
de potestades publicas privativas
de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o
gobernadoras regionales, prefectos
o prefectas, alcaldes o alcaldesas
cantonales o metropolitanos y
presidentes o presidentas de juntas
parroquiales rurales.
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TITULO II: ORGANIZACION DEL
TERRITORIO

Art. 10.- Niveles de organizacion
territorial.- El Estado ecuatoriano se
organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias
rurales.

En el marco de esta organizacién
territorial, por razones de
conservacién  ambiental,  étnico
culturales o de poblacién, podran
constituirse regimenes especiales de
gobierno: distritos metropolitanos,
circunscripciones territoriales de
pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias y el
consejo de gobierno de la provincia de
Galapagos.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 242

Art. 11.- Ecosistema amazdnico.- El
territorio de las provincias amazdnicas
forma parte de un ecosistema necesario
para el equilibrio ambiental del
planeta. Este territorio constituirda una
circunscripcidn territorial especial
regida porunaley especial conforme con
una planificacién integral participativa
que incluird aspectos sociales,
educativos, econémicos, ambientales
y culturales, con un ordenamiento
territorial que garantice la conservacion
y protecciéon de sus ecosistemas y el
principio del sumak kawsay.

En la propuesta de la ley especial
amazonica deberan participar personas,
comunidades, pueblos, nacionalidadesy
colectivosurbanosyrurales. Serespetara
la integralidad de los territorios de las
comunidades, pueblosy nacionalidades

amazodnicas, los derechos colectivos y los
instrumentos internacionales.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 250

Art. 12.- Biodiversidad amazdnica.-
Con la finalidad de precautelar la
biodiversidad del territorio amazdnico
el gobierno central y los gobiernos
autonomos descentralizados de manera
concurrente, adoptaran politicas para
el desarrollo sustentable y medidas
de compensaciéon para corregir las
inequidades.

En el &mbito de su gestién ambiental,
se aplicaran politicas de preservacion,
conservacionyremediacién acordes con
sudiversidad ecoldgica.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 259

Art. 13.- Cumplimiento de requisitos.-
La creacion de regiones, provincias,
cantonesy parroquiasrurales respetara
de manera rigurosa los requisitos
previstos en la Constitucién y este
Cédigo: su inobservancia acarreara la
nulidad absoluta del acto normativo
correspondiente.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 244, 245
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de las regiones.- La iniciativa para
Art. 14.- Regiones.- La regiéon la conformacién de una regién
es la circunscripcién territorial correspondera a los gobiernos
conformada por las provincias que se  auténomos descentralizados

constituyan como tal, de acuerdo con el
procedimiento y requisitos previstos en
la Constitucion este Codigo y su estatuto
de autonomia.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 244, 245

Art. 15.- Conformacién.- Dos o mds
provincias con continuidad territorial,
superficie regional mayor a veinte mil
kilémetros cuadrados y un ndmero
de habitantes que en su conjunto sea
superior al cinco por ciento (5%) de la
poblacién nacional formaran regiones
de acuerdo con la Constitucién ylaley.

Para la conformacién de regiones se
requeriray garantizard obligatoriamente
que exista equilibrio interregional,
afinidad  histérica y  cultural,
complementariedad ecoldgicay manejo
integrado de cuencas, en los términos
establecidos en la Constitucion, y que el
territorio de laregién a conformarse no
supere el veinte por ciento del total del
territorio nacional. Se crearan incentivos
econémicosy de otraindole para quelas
provincias se integren en regiones.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 244

Art. 16.- Proceso de conformacion
de regiones.- De conformidad con lo
previsto en la Constitucion, el proceso de
conformacidn de regiones tendrd lugar
de acuerdo con las siguientes reglas:

provinciales y se iniciard con las
resoluciones adoptadas por los consejos
provinciales respectivos, con el voto
favorable de las dos terceras partes de
losintegrantes de cada consejo.

Con las resoluciones adoptadas por
los respectivos consejos provinciales,
se prepararan el proyecto de ley de
regionalizaciéon y un proyecto de estatuto
de autonomia regional:

b) Proyecto de ley.- El proyecto de
ley organica de creacién de la regién
contendra la declaracién de creacién
y la delimitacion de su territorio. En
la exposicion de motivos se incluira la
informacién de sustento que justifique
el cumplimiento de los principios,
requisitosy criterios constitucionales de
la organizacidn territorial. El proyecto
de ley no podra modificar los limites
territoriales de las provincias que
conformanlaregién.

El proyecto sera presentado por los
prefectos o prefectas al Presidente
de la Republica quien verificard el
cumplimiento y apego obligatorio a los
principios, requisitos y criterios previstos
en la Constitucién para el proceso de
conformaciénderegionesyorganizacién
delterritorio; y, lo remitird ala Asamblea
Nacional para el inicio del procedimiento
legislativo correspondiente, sélo en
caso de que cumpla con los criterios y
requisitos constitucionales y legales.

La Asamblea Nacional aprobara el
proyecto de ley en un plazo maximo de
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ciento veinte dias contados desde su
recepcidn, en caso de no pronunciarse
dentro de este plazo, se considerara
aprobado. Para negar o archivar el
proyecto de ley, la Asamblea requerira
delosvotos delas dosterceras partes de
sus integrantes;

¢) Proyecto de estatuto de autonomia.-
El estatuto aprobado serd la norma
institucional basica de la regién. El
estatuto establecerd su denominacién,
simbolos, principios, instituciones del
gobierno auténomo descentralizado
regional y su sede, asi como la
identificaciéon de sus competencias,
bienes, rentas y recursos propios.

El estatuto preverd, de manera
obligatoria, estructuras desconcentradas
parala gestion de sus competencias;

d) Dictamen de constitucionalidad.- Los
prefectos o prefectas de las provincias
presentaran a consideracién de la Corte
Constitucional el proyecto de estatuto,
lamisma que verificara su conformidad
con la Constitucién en un plazo maximo
de cuarentay cinco dias contados a partir
de la fecha de presentacién; vencido el
plazo, en casodeno emitirse el dictamen,
se entendera que éste es favorable.

Si la Corte Constitucional considera
que el proyecto es contrario a las
disposiciones constitucionales,
devolvera el proyecto a los prefectos o
prefectas para que salven los errores
observados por la Corte e incorporen
las modificaciones que aseguren la
conformidad del proyecto de estatuto de
autonomia con la Constitucién. Con las
modificaciones, la Corte Constitucional
emitird sudictamen en un plazo maximo

de diez dias, contados desde que el
estatuto vuelva a su conocimiento.

En caso de que el dictamen sea negativo
se podrd volver a presentar el estatuto
con las reformas que permitan su
conformidad con la Constitucién, e
iniciar el tramite nuevamente;

e) Consulta popular.- Con el dictamen
favorable de la Corte Constitucional al
proyecto de estatuto ylaleyaprobada por
la Asamblea Nacional, o en su defecto,
vencidos los plazos correspondientes; los
prefectos o prefectas de las provincias
interesadas en conformar la region
solicitaran al Consejo Nacional Electoral,
dentro de los quince dias siguientes, la
convocatoria a consulta popular en
dichas provincias, para que su poblacién
se pronuncie sobre el estatuto de
autonomia.

El Consejo Nacional Electoral realizara la
convocatoria a consulta popular dentro
delos cuarentay cinco dias siguientes a
lafecha de presentacién de la solicitud.

La consulta popular se realizard en
la misma fecha en dichas provincias,
de conformidad con lo previsto en la
Constitucién, y sera financiada por los
respectivos gobiernos provinciales;

f) Vigencia deleyy estatuto.- Sila consulta
fuera aprobada por la mayoria absoluta
delosvotosvalidamente emitidos en cada
provincia, laleyyel estatuto entrardn en
vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial y empezard a transcurrir
el plazo de cuarentay cinco dias para que
el Consejo Nacional Electoral realice la
convocatoriaa elecciones de gobernador
o gobernadoraregional, y de consejeros
o consejeras regionales.
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Los representantes de la regién a la
Asamblea Nacional serdn elegidos en el
siguiente proceso electoral nacional, de
acuerdo con lo dispuesto enlaley dela
materia electoral.

g) Nueva consulta.- Sila consulta popular
no obtuviere la mayoria absoluta de
los votos validos emitidos en cada
provincia, ésta podrd volver a convocarse
posteriormente en las provincias donde
no hayasido aprobada, sin necesidad de
iniciar otro proceso, por iniciativa del
consejo provincial respectivo; y,

h) Reforma del estatuto.- Las reformas al
estatuto de autonomia se realizaran con
sujecién al proceso en él establecido,
previo dictamen favorable de la Corte
Constitucional.

Concordancias:

» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 104, 245

»Ley Organica de  Garantias
Jurisdiccionales y Control
Constitucional, Arts. 133, 134

CAPITULO I1: PROVINCIAS

Art. 17.- Provincias.- Las provincias
son circunscripciones territoriales
integradas por los cantones que
legalmente les correspondan.

Art. 18.- Creacién.- La creacién de
provincias se realizara mediante ley. El
proyecto de creacidn serd, presentado
por iniciativa del Presidente de la
Republica en ejercicio de su atribucién
privativa, el cual contendra la
descripcién del territorio que comprende
la provincia, sus limites, la designacion
dela capital provincial yla demostracién

de la garantia de cumplimiento de- sus
requisitos.

Art. 19.- Requisitos.- Parala creacién de
provincias se requiere el cumplimiento
delos siguientes requisitos:

a) Una poblaciéon residente en el
territorio de la futura provincia de al
menos el tres por ciento de la poblaciéon
total nacional;

b) Una extensidén territorial de al menos
diez mil kilémetros cuadrados;

¢) Delimitacion fisica del territorio
provincial de manera detallada, que
incluya la descripcion de los accidentes
geograficos existentes;

d) Los cantones que promuevan el
proceso de provincializaciéon deberan
tener al menos diez afios de creacidn;

e) Informe favorable del gobierno
auténomo descentralizado regional y del
organismo nacional de planificacion;y,

f) Decision favorable de la ciudadania
de los cantones que van a conformar
la nueva provincia a través de consulta
popular convocada, a solicitud del
Presidente o Presidenta de la Republica,
por el organismo

electoral nacional conforme alaley.

CAPITULO III: CANTONES

Art. 20.- Cantones.- Los cantones
son circunscripciones territoriales
conformadas por parroquias rurales y
la cabecera cantonal con sus parroquias
urbanas, sefialadas en su respectiva ley
de creacidn, y, por las que se crearen
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con posterioridad, de conformidad con
la presente ley.

Art. 21.- Creacién.- La creacién de
cantones se realizard mediante ley. El
proyecto sera presentado por iniciativa
del Presidente de la Republica. El
proyecto contendrd la descripcién del
territorio que comprende el cantén, sus
limites, la designacion de la cabecera
cantonal ylademostracién delagarantia
de cumplimiento de sus requisitos.

Art. 22.- Requisitos.- Paralacreacién de
cantones se requiere el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Una poblacién residente en el
territorio del futuro cantén de al menos
cincuenta mil habitantes, de los cuales,
al menos doce mil deberan residir en la
futura cabecera cantonal;

b) Delimitacién fisica del territorio
cantonal de manera detallada, que
incluya la descripcion de los accidentes
geograficos existentes;

c) La parroquia o parroquias rurales que
promueven el proceso de cantonizacién
debera tener al menos diez afos de
creacion;

d) Informes favorables del gobierno
provincial y del organismo nacional de
planificacidn;

e) Informe previo no vinculante de los
gobiernos auténomos municipales
descentralizados que se encuentren
involucrados;y,

f) Ladecision favorable de la ciudadania
que va a conformar el nuevo cantén
expresada a través de consulta popular

convocada por el organismo electoral
nacional, dentro de los cuarentaycinco
dias siguientes ala fecha de presentacion
de la solicitud por el Presidente de la
Republica.

El requisito de la poblacion para la
creacién de cantones ubicados en la
franja fronteriza y en las provincias
amazodnicas sera de diez mil habitantes.

Paradeterminar el requisito de poblacién
en el cantdén se considerard el dltimo
censo de poblacién.

Nota: Inciso penultimo sustituido,
publicadaenR.0 S-166 de 21/01/2014.

Art. 23.- Fusién.- Dos o mds cantones
contiguos podran fusionarse por
iniciativa propia para constituirse enun
nuevo cantén, paralo que se requerira
contar con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros de
los respectivos concejos municipales.

Con la decisién mayoritaria favorable de
los miembros de los respectivos concejos
municipales, losalcaldes presentardn al
Presidente de la Republica el proyecto
deley para quelo remitaaconocimiento
y aprobacién de la Asamblea Nacional.

La ley de fusién determinard: su
denominacién, la cabecera cantonal,
definird el espacio territorial y limites
que seran los correspondientes a los
cantones fusionados, y ordenara que se
convoque a elecciones de autoridades
dentro de los subsiguientes cuarenta y
cinco dias.

Los cantones que se fusionen recibiran
del gobierno central el financiamiento
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total de una obra o proyecto de interés
prioritario de los cantones fusionados,
siempre que tenga impacto en el
desarrollo cantonal y en la satisfaccion
de necesidades bdsicas insatisfechas.

Concordancias:
Constitucién dela Repuiblica del Ecuador,
Arts. 243

CAPITULO IV: PARROQUIAS RURALES

Art. 24.- Parroquias rurales.- Las
parroquias rurales constituyen
circunscripciones territoriales
integradas a un cantén a través de
ordenanza expedida por el respectivo
concejo municipal o metropolitano.

Art. 25.- Creacion.- Corresponde al
respectivo concejo metropolitano o
municipal la creacién o modificacién
de parroquias rurales, mediante
ordenanza que contendrala delimitacién
territorial y la identificaciéon de la
cabecera parroquial. El proyecto
contendra la descripcion del territorio
que comprende la parroquia rural, sus
limites, la designacion de la cabecera
parroquial y la demostracién de la
garantia de cumplimiento de sus
requisitos. En caso de modificacion,
el concejo metropolitano o municipal
actuard en coordinacién con el gobierno
auténomo descentralizado parroquial
rural, garantizando la participaciéon
ciudadana parroquial para este efecto.

Art. 26.- Requisitos.- Son requisitos
para la creacién de parroquias rurales
los siguientes:

a) Poblacion residente no menor a diez
mil habitantes, delos cuales porlo menos
dosmil deberan estar domiciliados enla
cabecera delanueva parroquia;

b) Delimitacién fisica del territorio
parroquial rural de manera detallada,
que incluya la descripcién de los
accidentes geograficos existentes, y que
no implique conflicto con parroquias
existentes;

¢) Cuando la iniciativa sea de la
ciudadania de la parroquia rural, la
solicitud debera estar firmada por
al menos el diez por ciento de los
ciudadanos de la futura parroquia,
mayores de dieciocho aflos;

d) Informe técnico del gobierno cantonal
o distrital correspondiente;

e) Informe técnico favorable emitido por
el organismo responsable de los limites
internos, sobre los limites y requisitos de
extension de lanueva circunscripcion;y,

f) Informe técnico favorable del
organismo responsable de estadisticas
y censos, sobre el requisito poblacional.

En cantones amazoénicos y en cantones
ubicados en la franja fronteriza, por
razones, entre otras, de interés nacional
como la creacidn de fronteras vivas, las
necesidades del desarrollo territorial,
la densidad poblacional, debidamente
justificadas el requisito de poblacién para
lacreacién de parroquiasrurales sera de
dos mil habitantes en el territorio de la
futura parroquia rural. En los cantones
conformados mayoritariamente por
poblacién indigena afroecuatoriana y/o
montubia, se podran crear parroquias
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rurales con un minimo de cinco mil
habitantes.

Para las parroquias que tienen limites
con otro pais se requiere el informe
técnico del ministerio correspondiente.

Nota: Articulo reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Art. 27.- Fusion.- Dos o mds parroquias
rurales contiguas de un cantén podran
fusionarse por iniciativa propia, para
constituirse en una nueva parroquia
rural, paralo que se requerira contar con
el voto favorable de la mayoria absoluta
delosmiembros delas respectivasjuntas
parroquiales.

Con la decisién mayoritaria favorable de
los miembros de las respectivas juntas
parroquiales rurales, sus presidentes
presentaran al alcalde metropolitano o
municipal el proyecto de fusién para que
lo ponga a conocimiento y aprobacién
del concejo metropolitano o municipal.

El proyecto de ordenanza de fusién
determinard su denominacién, la
cabecera parroquial, definirda el
espacio territorial y limites que seran
los correspondientes a las parroquias
fusionadas, y ordenara que se convoque
aelecciones de autoridades dentro delos
proximos cuarentay cinco dias.

Las parroquias rurales que se fusionen
recibiran del gobierno central el
financiamiento total de una obra o
proyecto de interés prioritario de las
parroquias fusionadas, siempre que
tengaimpacto en el desarrollo parroquial
y en la atencidn de necesidades basicas
insatisfechas.

Concordancias:

» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 243

TITULO III: GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Art. 28.- Gobiernos auténomos
descentralizados.-Cada circunscripcién
territorial tendrd un gobierno auténomo
descentralizado para la promocién del
desarrollo y la garantia del buen vivir, a
través del ejercicio de sus competencias.

Estardintegrado por ciudadanos electos
democrédticamente quienes ejerceran su
representacién politica.
Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados:

a) Los delas regiones;
b) Los de las provincias;

c¢) Los de los cantones o distritos
metropolitanos;y,

d) Los delas parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones
y provincias podran conformarse
circunscripcionesterritorialesindigenas
afroecuatorianas y montubias, de
conformidad conla Constituciénylaley.

La provincia de Galdpagos de
conformidad con la Constitucién,
contard con un consejo de gobierno de
régimen especial.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 238, 240, 258
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Art. 29.- Funciones de los gobiernos
auténomos descentralizados.-

El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de
tres funciones integradas:

a) De legislacién, normatividad y
fiscalizacién;

b) De ejecuciény administracion; y,

¢) De participacién ciudadana y control
social.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 240

CAPITULO I: GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO REGIONAL

SECCION PRIMERA: NATURALEZA
JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES

Art. 30.- Naturaleza juridica.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
regionales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; de legislacion
y fiscalizacidon; y, ejecutiva previstas
en este Codigo y en su estatuto de
autonomia, para el ejercicio de las
funciones que le corresponden.

La administracién del gobierno
auténomo descentralizado regional
aplicara, conforme a su estatuto
de autonomia, mecanismos de

desconcentracién que faciliten su
gestion.

La sede del gobierno auténomo
descentralizado regional serd la prevista
en el estatuto de autonomia.

Art. 31.- Funciones.- Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado
regional:

a) Ejecutar una acciéon articulada
y coordinada entre los gobiernos
auténomos descentralizados de la
circunscripcién territorial regional y
el gobierno central, a fin de alcanzar
los objetivos del buen vivir en el marco
de sus competencias establecidas en la
Constitucion ylaley;

b) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcién territorial regional,
para garantizar la realizacién del buen
vivir a través de la implementacion de
politicas ptiblicas regionales, en el marco
de sus competencias establecidas en la
Constitucion ylaley;

c) Diseflar e implementar politicas de
promociény construccién de equidad e
inclusidn en su territorio;

d) Implementar un sistema de
participacién ciudadana parael ejercicio
de los derechos que permita avanzar
en la gestiéon democratica de la acciéon
regional;

e) Elaborary ejecutar el plan regional de
desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas en el &mbito de
sus competenciasyen su circunscripcion
territorial; de manera coordinada con
la planificacién nacional, provincial,
cantonaly parroquial; yrealizar en forma
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permanente, el seguimiento y rendicién
de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas
y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y laley: y, en dicho marco,
prestarlos servicios publicos y construir
laobra publicaregional correspondiente
con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios
de  universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad,
subsidiaridad, participaciény equidad;

g) Dictar politicas destinadas a
garantizar el derecho regional al
hébitat y a la vivienda y asegurar la
soberania alimentaria en su respectiva
circunscripcidn territorial;

h) Promover los sistemas de proteccién
integral a los grupos de atencién
prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién, en el
marco de sus competencias;

i) Coordinar con la Policia Nacional,
la sociedad y otros organismos, lo
relacionado conlaseguridad ciudadana,
en el ambito de sus competencias; y,

j) Las demas funciones que determine su
estatuto de autonomia en el marco dela
Constitucién y este Codigo.

i) Coordinar con la Policia Nacional,
la sociedad y otros organismos, lo
relacionado conlaseguridad ciudadana,
en el ambito de sus competencias;

j) Implementar planes y programas
destinados a la prevencién integral del
fendémeno socioeconémico delasdrogas,
conforme con las disposiciones legales

sobre esta materia y en el marco de la
politicanacional;y,

k) Las demas funciones que determine
su estatuto de autonomia en el marco de
la Constitucién y este Cédigo.

Nota: Literales i), j) sustituidos y k)
agregado por Articulo 11, publicadaenR.O
S-266de 13/08/2020.

Art. 32.- Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado
regional.- Los gobiernos auténomos
descentralizados regionales tendran
las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que se determinen;

a) Planificar, con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo regional y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional,
provincial, cantonal y parroquial
en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

b) Gestionar el ordenamiento de cuencas
hidrogréficas y propiciar la creacién de
consejos de cuencas hidrograficas, de
acuerdo conlaley;

c) Planificar, regular y controlar el
transitoy el transporte terrestre regional
y cantonal en tanto no lo asuman las
municipalidades;

d) Planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito regional;

e) Otorgar personalidad juridica,
registrary controlar alas organizaciones
sociales de caracter regional;
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f)Nota: Literal derogado por Disposicion
Reformatoria Cuarta, numeral 4.1,
publicadaenR.0 S-899de 09/12/2016.

g) Fomentar las actividades productivas
regionales;
h) Fomentar la seguridad alimentaria
regional; e,

i) Gestionarla cooperacién internacional
para el cumplimiento de sus
competencias.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 262

SECCION SEGUNDA: DEL
CONSEJO REGIONAL

Art. 33.- Consejo regional.- El consejo
regional es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacién del gobierno auténomo
descentralizado  regional.  Estara
integrado por el gobernador o
gobernadoraregional quienlo presidira
con voto dirimente, y por el niumero de
consejeros o consejeras regionales
que determine la ley de la materia
electoral, de entre los cuales se elegira
unvicegobernador o vicegobernadora.

Los integrantes del consejo regional
seran elegidos por votacién popular para
un periodo de cuatro aflos, de acuerdo
conlosrequisitos previstos enlaley que
regule el sistema electoral. Enla eleccién
delos consejeros o consejeras regionales
se observard la proporcionalidad de la
poblacién urbana y natal y la paridad
entre mujeres y hombres prevista en la
Constitucién, asicomo larepresentacién
de las provincias que conforman la

respectiva circunscripcién territorial
regional.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 251

Art. 34.- Atribuciones del consejo
regional.- Son atribuciones del consejo
regional las siguientes:

a)Elejerciciodelafacultad normativaen
las materias de competenciadel gobierno
auténomo descentralizado regional
mediante la expedicién de normas
regionales dentro de su circunscripcién
territorial;

b) Fiscalizar la gestién del gobernador
ogobernadoraregional, de acuerdo con
las normas establecidas en el presente
Cddigo;

¢) Regular la aplicacién de tributos
previstos en la ley a favor de este
gobierno, los mismos que se guiaran
por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad,
transparenciay suficiencia;

d) Crear, modificar, extinguir tasas
y contribuciones especiales por los
servicios que preste y obras que ejecute;

e) Expedir acuerdos o resoluciones, en
el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado regional, para
regulartemas institucionales especificos
oreconocer derechos particulares;

f) Remover, con el voto conforme de las
dos terceras partes de sus integrantes,
al gobernador o gobernadoraregional y
consejeros o consejeras regionales que
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hubierenincurrido enunadelascausales
previstas en el estatuto de autonomia
y este Cdédigo, con la observancia del
debido proceso;

g) Aprobar la creacién de empresas
publicas ola participacién en empresas
de economia mixta, para la gestiéon
de servicios de su competencia u
obras publicas regionales, segun las
disposiciones dela Constituciénylaley.
Lagestion, delos recursos hidricos sera
exclusivamente publica y comunitaria
de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y legales;

h) Podran también ejercer la gestion
hidrica empresas de economia mixtas,
referidas a la gestién hidroeléctrica,
garantizando el derecho humano al
aguay la prohibicién constitucional de
no privatizacién;

i) Conocer el plan operativo y presupuesto
de las empresas publicas y mixtas del
gobierno auténomo descentralizado
regional, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa y consolidarlo
en el presupuesto general del gobierno
regional;

j) Aprobar el plan regional de desarrollo
y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente
con la acciéon del consejo regional
de planificacién y las instancias de
participacién ciudadana, asi como
evaluarla ejecucién de aquellos;

k) Aprobar u observar el presupuesto
del gobierno auténomo descentralizado
regional, que debera guardar
concordancia con el plan regional de
desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una

participacién ciudadana en el marco de
la Constitucién y la ley. De igual forma,
aprobara u observard la liquidacién
presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas;

1) Conocer las declaraciones de utilidad
publica o de interés social de los bienes
materia de expropiacion, resueltos por
elgobernador regional, conformelaley;

m) Aprobar, a pedido del gobernador
o gobernadora, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de
crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

n) Autorizar la contratacién de
empréstitos destinados a financiar la
ejecucién de programas y proyectos
previstos en el plan regional de
desarrolloy de ordenamiento territorial,
observando las disposiciones previstas
en la Constitucidn, laley y la normativa
regional que se expida para el efecto;

0) Designar de fuera de su seno al
secretario del consejo regional, de la
terna presentada por el olagobernadora
regional;

p) Decidir la participacién en
mancomunidades o consorcios;

q) Conformar las comisiones
permanentes, especiales y técnicas
que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de la representacién
politica y poblacional urbana y
rural existente en su seno, y aprobar
la conformacién de comisiones
ocasionales sugeridas por el gobernador
o gobernadoraregional;
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r) Conceder licencias alos miembros del
gobierno regional, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de
enfermedades catastréficas o calamidad
doméstica debidamente justificada,
podra prorrogar este plazo;

s) Conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por
parte del gobernador o gobernadora
regional:

t) Reformar el estatuto de autonomia
regional con sujecién al proceso en él
establecidoy previo dictamen favorable
dela Corte Constitucional;

u) Impulsar la implementacién de un
modelo de desarrollo integral para la
circunscripcién regional;

v) Designar, cuando corresponda a sus
delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

w) Emitir politicas que contribuyan al
desarrollo delas culturas de su territorio,
deacuerdo conla Constitucidonylasleyes
sobre la materia; y,

x) Las demads que se establezcan enlaley
y en su estatuto.

Nota: Literalf) reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Concordancias:
»Ley Organica de  Garantias
Jurisdiccionales y Control

Constitucional, Arts. 133,134

Art. 35.- Atribuciones de los consejeros
o consejeras.- Los consejeros o
consejerasregionales son responsables
ante la ciudadania y las autoridades
competentes de susacciones u omisiones

en el cumplimiento de sus atribuciones
y estan obligados a rendir cuentas
periddicamente a sus mandantes. Sus
atribuciones son:

a) Intervenir con voz y voto en las
sesiones y deliberaciones del consejo
regional;

b) Presentar proyectos de normas
regionales, en el dmbito de competencia
del gobierno regional auténomo;

c) Intervenir en el consejo regional
de planificacién y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que
designe el consejo regional;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo
regional de acuerdo con este Cédigo y

laley;y,

e) Lasdemas que les confiera el estatuto
de autonomia regional.

SECCION TERCERA:
DEL GOBERNADOR O
GOBERNADORA REGIONAL

Art. 36.- Gobernador o gobernadora
regional.- Elgobernador o gobernadora
regional es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado regional elegido por
votacion popular de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstos enla
ley de la materia electoral.

Concordancias:

» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 251

» Ley Orgénica Electoral, Cédigo de la
Democracia, Arts. 89,91, 95,97,99,
153,162
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Art. 37.- Atribuciones del gobernador o
gobernadoraregional.- Le corresponde
al gobernador o gobernadora regional:

a) Ejercer la representacién legal del
gobierno auténomo descentralizado
regional; y, la representacién judicial
conjuntamente con el procurador
sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado
regional;

c¢) Convocar y presidir con voz y voto las
sesiones del concejo regional, para lo
cual debera proponer el orden del dia
de manera previa.

El ejecutivo tendra voto dirimente en
caso de empate en las votaciones del
o6rgano legislativo y de fiscalizacidn;

d) Presentar al consejo regional
proyectos de normas regionales, de
acuerdo a las materias que son de
competencia del gobierno auténomo
descentralizado regional:

e) Presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias
que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el ambito de las
competencias correspondientes a su
nivel de gobierno;

f) Dirigirla elaboracién del plan regional
de desarrollo y el de ordenamiento
territorial en concordancia con el plan
nacional de desarrollo y los planes de
los distintos gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad
y respeto a la diversidad, con la
participacién ciudadana y de otros

actores del sector publico y de la
sociedad para lo cual impulsard y
presidira las sesiones del consejo
regional de planificacién y promovera
la conformacién de las instancias de
participacién ciudadana establecidas
enla Constitucién ylaley;

g) Elaborar el plan operativo anual
y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme
al plan regional de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando
los procedimientos participativos
seflalados en este Cédigo. La proforma
del presupuesto institucional debera
someterla a consideracion del consejo
regional para su aprobacion;

h) Resolver administrativamente todos
los asuntos correspondientes a su cargo;
expedirlaestructuraorganico - funcional
del gobierno auténomo descentralizado
regional; nombrar y remover a los
funcionarios de direccién, procurador
sindico y demads servidores publicos
de libre nombramiento y remocién del
gobierno auténomo descentralizado
regional;

i) Distribuir los asuntos que deban
pasar a las comisiones del gobierno
auténomo regional y sefialar el plazo en
que deben ser presentados losinformes
correspondientes;

j) Designar a sus representantes
institucionales en entidades, empresas
u organismos colegiados donde tenga
participacién el gobierno regional; asi
como delegar atribuciones y deberes
al vicegobernador o vicegobernadora
miembros del drgano legislativo y
funcionarios, dentro del ambito de sus
competencias;
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k) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo descentralizado
regional, de acuerdo con la ley. Los
convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacién del
consejo regional en los montos y casos
previstos en las normas regionales que
se dicten sobre la materia;

1) Laaprobacidn, bajo suresponsabilidad
civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito
en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o
para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la
necesariarelacién entre los programasy
subprogramas, para que dichos traspasos
no afectenla ejecucion de obras ptblicas
ni la prestacién de servicios publicos.
El gobernador o gobernadora debera
informar al consejo regional sobre dichos
traspasos y las razones de los mismos;

m) Dictar, en caso de emergencia grave,
ocasionada por desastres naturales,
bajo su responsabilidad y en la sesién
subsiguiente medidas de caracter
urgente y transitorio y dar cuenta de
ellas al consejo, cuando se retina, si a
este hubiere correspondido adoptarlas
parasuratificacion;

n) Coordinar un plan de seguridad
ciudadana, acorde conlarealidad de cada
regiényenarmoniacon el plan nacional
de seguridad ciudadana, articulando
para tal efecto, el gobierno regional
auténomo, la ciudadania y la Policia
Nacional;

0) Decidir el modelo de gestiéon
administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan regional de desarrollo
y de ordenamiento territorial;

p) Sugerirlaconformacién de comisiones
ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno regional;

q) Distribuir a través de la secretaria
los asuntos que deban pasar a las
comisiones y sefalar el plazo en que
deben ser presentados los informes
correspondientes:

r) Integrar el gabinete territorial de
consultay participar enlas convocatorias
periédicas que deberda realizar el
Presidente o Presidenta de la Republica;

s) Presentar al consejo y ala ciudadania
en general un informe anual escrito,
para su evaluacion a través del sistema
derendicién de cuentasy control social,
acerca de la gestion administrativa
realizada, destacando el estado de
los servicios y de las demads obras
publicas realizadas en el afio anterior,
los procedimientos empleados en su
ejecucién los costos unitarios y totales
y la forma como se hubiere cumplido
los planes y programas aprobados por
el consejo;y,

t) Las demas que le asigne el estatuto de
autonomiaregional.

SECCION CUARTA: DEL
VICEGOBERNADOR O
VICEGOBERNADORA

Art. 38.- Vicegobernador o
vicegobernadora.- El vicegobernador o
vicegobernadora eslasegundaautoridad
del gobierno auténomo descentralizado



34

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

£

regional, elegido por el consejo regional
de entre sus miembros, sin que pierda
su calidad y atribuciones de consejero
o consejera regional. Reemplazara al
gobernador o gobernadora en caso de
ausencia y en los casos expresamente
previstos enlaley.

Art. 39.- Atribuciones.- Son atribuciones
del vicegobernador o vicegobernadora
regional las siguientes:

a) Subrogaral gobernador o gobernadora
en caso de ausencia temporal mayor a
tres dias, durante el tiempo que dure la
misma. En caso de ausencia definitiva
el vicegobernador o vicegobernadora
asumird hasta terminar el periodo.
La autoridad reemplazante recibira la
remuneracion correspondiente a la
primera autoridad del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones vy
responsabilidades delegadas por el
gobernador o gobernadora;

c¢) Todas las correspondientes a su
condicidn de consejero o consejera;

d) Los vicegobernadores o
vicegobernadoras no podran
pronunciarse en su calidad de consejeros
o consejeras sobre la legalidad de los
actos o contratos que hayan ejecutado
durante sus funciones como ejecutivos.
Las resoluciones que adopte el érgano
legislativo contraviniendo esta
disposicion seran nulas;y,

e) Las demas atribuciones que prevea
este Cédigo, el estatuto de autonomia y
demas normasregionales.

CAPITULO II: GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL

SECCION PRIMERA: NATURALEZA
JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES

Art. 40.- Naturaleza juridica.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones
de participacién ciudadana; legislacién
y fiscalizacién; y, ejecutiva, previstas
en este Cddigo para el ejercicio de
las funciones y competencias que le
corresponden.

La sede del gobierno auténomo
descentralizado provincial serd la capital
de la provincia prevista en la respectiva
ley fundacional.

Art. 41.- Funciones.- Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado
provincial las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial provincial,
para garantizar la realizacidon del buen
vivir a través de la implementacién
de politicas publicas provinciales
en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

b) Diseflar e implementar politicas de
promociény construccién de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco
de sus competencias constitucionalesy
legales;

¢) Implementar un sistema de
participacién ciudadana parael ejercicio
de los derechos y avanzar en la gestién
democratica de laaccién provincial;

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial
de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en
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el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera
coordinada conla planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial, y realizar
en forma permanente, el seguimiento
y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas
y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley y, en dicho marco
prestar los servicios publicos, construir
la obra publica provincial, fomentar las
actividades provinciales productivas, asi
como las devialidad, gestion ambiental,
riego, desarrollo agropecuario y otras
que le sean expresamente delegadas
o descentralizadas, con criterios de
calidad, eficaciayeficiencia, observando
los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participaciényequidad;

f) Fomentar las actividades productivas
y agropecuarias provinciales, en
coordinacién con los demas gobiernos
autonomos descentralizados;

g) Promover los sistemas de proteccién
integral a los grupos de atencién
prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién en el
marco de sus competencias;

h) Desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el drea
rural de la provincia, respetando el lote
minimo y demas normativa urbanistica
del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano.

i) Promover y patrocinar las culturas,
las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio dela colectividad

eneldrearural, encoordinacién conlos
gobiernos auténomos descentralizados
delas parroquiales rurales;

j) Coordinar con la Policia Nacional,
la sociedad y otros organismos lo
relacionado conlaseguridad ciudadana,
en el ambito de sus competencias;

k) Implementar planes y programas
destinados a la prevencién integral del
fenémeno socioeconémico delasdrogas,
conforme con las disposiciones legales
sobre esta materia y en el marco de la
politicanacional;y,

1) En materia de gestiéon ambiental
provincial, cofinanciar con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales, la planificaciény ejecuciéon
de obras de prevencién y remediaciéon
de la contaminacién de los rios, lagos,
lagunas, quebradas y/o humedales, asi
como el manejo de los mecanismos
de proteccién hidrica y garantias
preventivas, y,

m) Las demas establecidas enla Ley.

Nota: Literal h) reformado por Disposicion
Reformatoria Primera, numeral 2,
publicadaenR.0S-790de 05/07/2016.

Nota: Literalesj), k) sustituidosy ) agregado
por Articulo 12, publicadaenR.0 S- 266 de
13/08/2020.

Nota: Literales ) sustituido y m) agregado
porarticulo 29, publicadaen R.0 S- 602 de
21/12/2021.
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Art. 42.- Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado
provincial.- Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales tendran
las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otrasinstituciones
del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el dambito de
sus competencias, de maneraarticulada
con la planificacidn nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el marco dela
interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto ala diversidad;

b) Planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito provincial, que
noincluyalas zonas urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacién con el
gobierno regional ylos demds gobiernos
auténomos descentralizados, obras en
cuencasy micro cuencas;

d) La gestién ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operary
mantener sistemas de riego de acuerdo
conla Constitucién ylaley;

f) Fomentar las actividades productivas
provinciales,  especialmente las
agropecuarias; y,

g) Gestionar la  cooperacién
internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

n) Determinar las politicas de
investigacién e innovacién del
conocimiento, desarrollo y transferencia
de tecnologias necesarias para el

desarrollo provincial, en el marco de la
planificacién nacional.

Nota: El numeral 4.2 de la Disposicion
Reformatoria Cuarta, publicada en R.O
S- 899 de 09/12/2016 , dispone agregar a
continuacion del literal m) el literal n);
disposicion ésta que no concuerda con el
ordendela secuencia delosliterales, ya que
elultimo literal de este articulo es el literal g.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 263

SECCION SEGUNDA: DEL CONSEJO
PROVINCIAL

Art. 43.- Consejo provincial.- El consejo
provincial es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacién del gobierno auténomo
descentralizado provincial. Estara
integrado por el prefecto o prefecta
quienlo presidira con voto dirimente, el
viceprefecto o viceprefecta; por alcaldes
oalcaldesas o concejales o concejalasen
representacién de los cantones; y, por
representantes elegidos de entre quienes
presidan los gobiernos parroquiales
rurales, que se designaran observando
lasreglas previstas en este Codigo.

Los alcaldes o alcaldesas, concejales
o concejalas, y los presidentes o
presidentas de juntas parroquiales que
en representacién de sus cantones o
parroquias rurales integren el consejo
provincial, se denominaran “consejeros
provinciales.

Art. 44.- Representacion de los
cantones.- Cada cantén tendra un
representante en el consejo provincial,
que sera el alcalde o alcaldesa o la
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maxima autoridad dela circunscripcién
territorial especial del nivel cantonal. En
caso de que no pudiere asistir, ejercera
como su delegado o delegada ante el
consejo provincial, con pleno poder de
decisién, el concejal o concejala principal
que el alcalde o alcaldesa designe, que
serd de caracter estable, respetando
los principios de paridad de género,
plurinacionalidad e interculturalidad,
en cuanto fuere posible.

Art. 45.- Representacion de los
gobiernos auténomos descentralizados
parroquialesrurales.- Larepresentacién
de los presidentes o presidentas de las
juntas parroquiales rurales en el consejo
provincial se integrard conforme las
siguientes reglas: considerando las
disposiciones de paridad de género y
representacién intercultural previstas
enla Constitucién:

a) Enlas provincias que tengan hasta cien
mil habitantes del drea rural, el consejo
provincial contara con tres presidentes
o presidentas de las juntas parroquiales
rurales;

b) En las provincias que tengan de cien
mil uno hasta doscientos mil habitantes
del drea rural, el consejo provincial
contard con cinco presidentes o
presidentas de las juntas parroquiales
rurales;y,

¢) En las provincias que tengan mas de
doscientos mil un habitantes del sector
rural, el consejo provincial contara con
siete presidentes o presidentas de las
juntas parroquiales rurales.

Para garantizar la alternabilidad,
los representantes de los gobiernos
auténomos descentralizados

parroquiales rurales ejerceran su
representacion en el consejo provincial
pormedio periodo parael que fue elegido
el prefecto ola prefecta.

El Consejo Nacional Electoral establecera
el nimero de representantes a ser
elegidos por cada provincia, utilizando
las proyecciones del censo nacional
de poblacidn, vigentes a la fecha de
la convocatoria a la eleccién de estos
representantes.

La maxima autoridad ejecutiva de
las circunscripciones territoriales
especiales de nivel parroquial tendra
derecho a ser considerada en el colegio
electoral delarespectiva provincia para
acceder alarepresentacién provincial.

Art. 46.- Eleccién indirecta de
representantes de los gobiernos
auténomos descentralizados

parroquiales rurales.- El Consejo
Nacional Electoral, en un plazo maximo
de diezdias a partir dela posesion de los
integrantes de las juntas parroquiales
rurales, convocard aun colegio electoral
conformado por los presidentes o
presidentas de las juntas parroquiales
rurales y quienes cumplan la funcién
de ejecutivo de las circunscripciones
territorialesindigenas, afroecuatorianas
o montubias de ese nivel en cada
provincia, para elegir de entre ellos y
ellas a sus representantes principales
y alternos al consejo provincial, en
eleccionindirecta. Este procedimiento se
volvera arealizar enla mitad del periodo
para el que fue electo el prefecto o la
prefecta.

La provincia de Galapagos queda
exceptuada de este procedimiento.
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Los presidentes o presidentas de las
juntas parroquiales rurales que integren
cada consejo provincial deberan
provenir, en donde sea pertinente, de
diferentes cantones procurando la
mayor representacion territorial; vy,
en ningun caso un mismo presidente
o presidenta podra integrar el consejo
por dos ocasiones consecutivas, con
excepcion de las provincias en donde,
por el nimero de parroquias, no sea
posiblelaalternabilidad. Paralaeleccién
deberan respetarse los principios de
pluriculturalidad, interculturalidad,
equidad y paridad de género, en cuanto
fuere posible.

Art. 47.- Atribuciones del consejo
provincial.- Al consejo provincial le
corresponde las siguientes atribuciones:

a) Elejercicio delafacultad normativaen
lasmaterias de competenciadel gobierno
auténomo descentralizado provincial,
mediante la expedicién de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza
provincial, la aplicacién de tributos
previstos en la ley a favor de este nivel
de gobierno los mismos que se guiaran
por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad,
transparenciay suficiencia;

¢) Expedir acuerdos o resoluciones, en
el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado provincial,
para regular temas institucionales
especificos;

d) Aprobar el plan provincial de
desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados

participativamente con la accién del
consejo provincial de planificaciénylas
instancias de participacién ciudadana,
asicomo evaluarlaejecucion de aquellos;

e) Aprobar u observar el presupuesto
del gobierno auténomo descentralizado
provincial, que debera guardar
concordancia con el plan provincial
de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi, como garantizar una
participacién ciudadana en el marco de
la Constitucién y la ley. De igual forma,
aprobara u observard la liquidacién
presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas;

f) Crear, modificar o extinguir tasas
y/o contribuciones especiales por los
servicios que preste y obras que ejecute;

g) Autorizar la contratacién de
empréstitos destinados a financiar la
ejecucién de programas y proyectos
previstos en el plan provincial de
desarrolloy de ordenamiento territorial,
observando las disposiciones previstas
enlaConstitucién, laleyylasordenanzas
que se expidan para el efecto;

h) Aprobar la creacién de empresas
publicas ola participacién en empresas
de economia mixta, para la gestién
de servicios de su competencia u
obras publicas provinciales, segtn las
disposiciones dela Constitucién ylaley.
La gestion de los recursos hidricos sera
exclusivamente publica y comunitaria
de acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales;

i) Conocer el plan operativoy presupuesto
de las empresas publicas y mixtas del
gobierno auténomo descentralizado
provincial, aprobado por el directorio
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delarespectivaempresa, y consolidarlo
en el presupuesto general del gobierno
provincial;

j) Aprobar, a pedido del prefecto
o prefecta, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de
crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

k) Conocerlas declaraciones de utilidad
publica o de interés social de los bienes
materia de expropiacion, resueltos por
el prefecto, conformelaley;

1) Fiscalizar la gestién del prefecto o
prefecta, viceprefecto o viceprefecta
del gobierno auténomo descentralizado
provincial, de acuerdo al presente
Codigo;

m) Remover, con el voto conforme de las
dos terceras partes de sus integrantes,
al prefecto o prefecta o al viceprefecto
o viceprefecta provincial que hubiere
incurrido enunadelas causales previstas
en este Codigo, garantizando el debido
proceso;

n) Designar, de fuera de su seno, al
viceprefecto o viceprefecta, en caso
de ausencia definitiva del titular, de
una terna presentada por el prefecto o
prefecta;

o) Designar, de fuera de su seno, al
secretario del consejo provincial, de
la terna presentada por el prefecto o
prefecta provincial;

p) Decidir la participacién en
mancomunidades o consorcios;

q) Aprobar la conformaciéon de
comisiones ocasionales sugeridas por
el prefecto o prefecta.

r)  Conformar las comisiones
permanentes, especiales y técnicas
que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de la representaciéon
politica y poblacional urbana y rural
existente en su seno, y aprobar la
conformacién de comisiones ocasionales
sugeridas por el prefecto o prefecta;

s) Conceder licencias alos miembros del
gobierno provincial, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de
enfermedades catastréficas o calamidad
doméstica debidamente justificada,
podrd prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por
parte del prefecto o prefecta;

u) Designar, cuando corresponda a sus
delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados:

v) Emitir politicas que contribuyan al
desarrollo de las culturas, de acuerdo
conlasleyes sobre la materia; y,

w) Las demads previstas en laley.

Nota: Literal m) reformado, publicada en
R.0S-166de21/01/2014.

Art. 48.- Atribuciones de los consejeros
o consejeras.- Los integrantes del
consejo provincial seran responsables
ante la ciudadania y las autoridades
competentes de susacciones u omisiones
en el cumplimiento de sus atribuciones
y estardn obligados a rendir cuentas a
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sus mandantes. Tienen las siguientes
atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las
sesiones y deliberaciones del consejo
provincial;

b) Presentar proyectos de ordenanzas
provinciales en el dmbito de sus
competencias;

c) Intervenir en el consejo provincial
de planificacién, en las comisiones
permanentes, especiales y técnicas; y,
en las delegaciones y representaciones
que designe el consejo provincial; y,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo
provincial de acuerdo con este Codigo
ylaley.

SECCION TERCERA: DEL PREFECTO O
PREFECTA PROVINCIAL

Art. 49.- Prefecto o prefecta provincial.-
El prefecto o prefecta provincial es la
primera autoridad del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado
provincial, elegido en binomio con el
viceprefecto o viceprefecta por votacién
popular, de acuerdo con los requisitos
y regulaciones previstos en la ley de la
materia electoral.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 252

Art. 50.- Atribuciones del prefecto o
prefecta provincial.- Le corresponde al
prefecto o prefecta provincial:

a) Ejercer la representacién legal del
gobierno auténomo descentralizado
provincial. La representacion judicial

la ejercera conjuntamente con el
procurador sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado
provincial;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las
sesiones del concejo provincial, paralo
cual debera proponer el orden del dia
de manera previa. El ejecutivo tendra
voto dirimente en caso de empate enlas
votaciones del érgano legislativo y de
fiscalizacidn;

d) Presentar al consejo provincial
proyectos de ordenanza, de acuerdo a
las materias que son de competencia
del gobierno auténomo descentralizado
provincial;

e) Presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias
que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el &mbito de las
competencias correspondientes a su
nivel de gobierno;

f) Dirigir la elaboracién del plan
provincial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de
desarrollo y los planes de los distintos
gobiernos auténomos descentralizados,
en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participaciéon
ciudadana y de otros actores de los
sectores publicos y la sociedad; para lo
cual presidira las sesiones del consejo
provincial de planificaciény promovera
la constitucién de las instancias de
participacién ciudadana establecidas
enla Constitucién ylaley;
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g) Elaborar el plan operativo anual
y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme
al plan provincial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando
los procedimientos participativos
sefialados en este Cédigo. La proforma
del presupuesto institucional debera
someterla a consideracion del consejo
provincial para su aprobacion;

h) Resolver administrativamente todos
los asuntos correspondientes a su cargo;
expedirlaestructuraorganico - funcional
del gobierno auténomo descentralizado
provincial; nombrar y remover a los
funcionarios de direccién, procurador
sindico y demas servidores publicos
de libre nombramiento y remocién del
gobierno auténomo descentralizado
provincial;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar
alas comisiones del gobierno auténomo
provincial y sefalar el plazo en que
deben ser presentados los informes
correspondientes;

j) Designar a sus representantes
institucionales en entidades, empresas
u organismos colegiados donde tenga
participacién el gobierno provincial; asi
como delegar atribuciones y deberes al
viceprefecto o viceprefecta, miembros
del 6rgano legislativo y funcionarios,
dentro del ambito de sus competencias;

k) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo descentralizado
provincial, de acuerdo con la ley.
Los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacién del
consejo provincial, enlos montosy casos

previstos en las ordenanzas provinciales
que se dicten en la materia;

1) Laaprobacion, bajo suresponsabilidad
civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias 0
para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la
necesariarelacién entre los programasy
subprogramas para que dichos traspasos
no afectenla ejecucion de obras publicas
nila prestacién de servicios publicos. El
prefecto o la prefecta debera informar
al consejo provincial sobre dichos
traspasosy las razones de los mismos;

m) Dictar, en caso de emergencia grave,
bajo su responsabilidad y en la sesién
subsiguiente, medidas de -caracter
urgente ytransitorioy dar cuentade ellas
al consejo en la sesidén subsiguiente, sia
éste hubiere correspondido adoptarlas,
parasuratificacion;

n) Coordinar un plan de seguridad
ciudadana acorde con la realidad de
cada provincia y en armonia con el
plan nacional de seguridad ciudadana,
articulando para tal efecto el gobierno
auténomo provincial, el gobierno central
através del organismo correspondiente,
la ciudadania yla Policia Nacional;

0) Decidir el modelo de gestiéon
administrativa mediante el cual
deben ejecutarse el plan provincial
de desarrollo y el de ordenamiento
territorial;

p) Sugerirlaconformacién de comisiones
ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno provincial:
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q) Integrar y presidir la comisién de
mesa:

r) Suscribir las actas de las sesiones del
consejoy delacomisiéon de mesa;

s) Coordinarlaaccién provincial conlas
demas entidades publicasy privadas;

t) Resolverlos reclamos administrativos
que le corresponden:

u) Presentar al consejoy alaciudadania
en general un informe anual escrito,
para su evaluacidn a través del sistema
derendicién de cuentasy control social,
acerca de la gestién administrativa
realizada, destacando el estado de
los servicios y de las demads obras
publicas realizadas en el afio anterior,
los procedimientos empleados en su
ejecucién los costos unitarios y totales
y la forma cémo se hubieren cumplido
los planes y programas aprobados por
el consejo; y,

y) Las demas que prevealaley.

SECCION CUARTA: DEL
VICEPREFECTO O VICEPREFECTA

Art. 51.- Viceprefecto o viceprefecta.-
El viceprefecto o viceprefecta es la
segundaautoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado provincial,
elegido por votacién popular en binomio
con el prefecto o prefecta. En tal calidad
intervendra convozyvoto enlas sesiones
del consejo y subrogara al prefecto o
prefecta en los casos expresamente
seflalados en la ley. Estara sujeto a las
mismas normas que rigen los deberes,
derechos, obligacionesy funciones del
o la prefecta; su trabajo serd a tiempo

completo y no podrd desempefiar otra
funcidén, con excepcién de la catedra
universitaria. Como parte del consejo
provincial, asumird a plenitud las
funciones de consejero o consejera.

Art. 52.- Atribuciones.- Son atribuciones
del viceprefecto o viceprefecta:

1. Subrogar al prefecto o prefecta,
en caso de ausencia temporal mayor
a tres dias, durante el tiempo que
dure la misma. En caso de ausencia
definitiva, el o la viceprefecta asumira
hasta terminar el periodo. La autoridad
reemplazante recibird la remuneracién
correspondiente ala primera autoridad
del ejecutivo;

2. Integrar el consejo provincial con
derecho avozy voto;

3. Cumplir las funciones,
representaciones y responsabilidades
delegadas por el prefecto o prefecta;

4. Las atribuciones propias de los y las
consejeras provinciales;

5. Los viceprefectos o viceprefectas
no podran pronunciarse en su calidad
de consejeros o consejeras, sobre la
legalidad de los actos o contratos que
hayan ejecutado durante sus funciones
como ejecutivos. Las resoluciones
que adopte el drgano legislativo
contraviniendo esta disposicion seran
nulas;y,

6. Las demas que prevean la ley y las
ordenanzas provinciales.

CAPITULO III: GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL
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SECCION PRIMERA: NATURALEZA
JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES

Art. 53.- Naturaleza juridica.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones
de participaciéon ciudadana; legislacién
y fiscalizacidn; y, ejecutiva previstas
en este Cddigo, para el ejercicio de
las funciones y competencias que le
corresponden.

La sede del gobierno auténomo
descentralizado municipal serda la
cabecera cantonal prevista en la ley de
creacion del cantdn.

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcidn territorial cantonal,
para garantizar la realizaciéon del buen
vivir a través de la implementacién de
politicas publicas cantonales, en elmarco
de sus competencias constitucionales y
legales;

b) Disefar e implementar politicas de
promociény construccién de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco
de sus competencias constitucionales y
legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo
y urbanistico, paralo cual determinara
las condiciones de urbanizacion,
parcelacién, lotizacién, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento
de conformidad con la planificacién

cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdesy adreas comunales;

d) Implementar un sistema de
participacién ciudadana para el ejercicio
delosderechosylagestion democrética
delaaccién municipal;

e) Elaboraryejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas en el &mbito de
sus competenciasyen su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con
la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquia, y realizar en
forma permanente, el seguimiento
y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas
y concurrentes reconocidas por la
Constituciéon y la ley y en dicho marco,
prestarlos servicios publicos y construir
la obra publica cantonal correspondiente
con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios
de  universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad,
participaciény equidad;

g) Regular, controlar y promover el
desarrollo de la actividad turistica
cantonal en coordinacién conlos demas
gobiernos auténomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creacién
y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de
turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo
econémico local en su jurisdiccidn,
poniendo una atencién especial en el
sector de la economia social y solidaria,
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para lo cual coordinaré con los otros
niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al hébitat
y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social
en el territorio cantonal;

j) Implementarlossistemas de proteccién
integral del cantén que aseguren el
ejercicio garantia y exigibilidad de los
derechos consagrados enla Constituciéon
y en los instrumentos internacionales,
lo cual incluira la conformacién de los
consejos cantonales, juntas cantonales
y redes de proteccién de derechos de
los grupos de atencién prioritaria.
Para la atencién en las zonas rurales
coordinara conlos gobiernos autdnomos
parroquialesy provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la
contaminacién ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales;

1) Prestar servicios que satisfagan
necesidades colectivas respecto de los
que no exista una explicita reserva legal
a favor de otros niveles de gobierno, asi
como laelaboracién, manejoy expendio
de viveres; servicios de faenamiento,
plazas de mercadoy cementerios;

m) Regulary controlar el uso del espacio
publico cantonaly, de manera particular,
el ejercicio de todo tipo de actividad
que se desarrolle en él la colocacion de
publicidad, redes o sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana municipal, con la
participacién técnica profesional del
ente rector de la seguridad ciudadanay
orden publico y de la Policia Nacional,

y con los aportes de la comunidad,
organizaciones barriales, la academia
y otros organismos relacionados
con la seguridad ciudadana, para
formular la planificacién de la politica
local, su ejecucién y evaluaciéon de
resultados, sobre la accién preventiva,
proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana. Previa coordinacién con
la Policia Nacional del Ecuador de
su respectiva jurisdicciéon, podran
suscribir convenios colaborativos para
la seguridad ciudadana en el ambito de
sus competencias, en concordancia con
el Plan Nacional de seguridad ciudadana.

0) Regulary controlar las construcciones
en la circunscripcién cantonal, con
especial atencién alasnormas de control
y prevencién de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y
controlar el ejercicio de actividades
econdmicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en
locales ubicados en la circunscripcién
territorial cantonal con el objeto
de precautelar los derechos de la
colectividad,

q) Promover y patrocinar las culturas,
las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio dela colectividad
del canton;

r) Crear las condiciones materiales para
la aplicacién de politicas integrales y
participativas entorno alaregulaciéndel
manejo responsable delafaunaurbana,
que garanticen el bienestar animal;

s) Fomentar actividades orientadas
a cuidar, proteger y conservar el
patrimonio cultural y memoria social
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en el campo de la interculturalidad y
diversidad del cantdn;

t) Implementar planes y programas
destinados a la prevencién integral del
fendémeno socioecondémico delasdrogas,
conforme con las disposiciones legales
sobre esta materia y en el marco de la
politicanacional;y,

u) Incentivar el emprendimiento local
a través de capacitaciones dirigidas
a la ciudadania mediante convenios
interinstitucionales en temasinherentes
al fortalecimiento de las actividades
productivas y de innovacién en
cada territorio. Estos programas de
capacitacién deberdn ser difundidos en
los medios de comunicacidn disponibles
parael respectivo gobierno municipal.

v) Coordinar con la administracion de
los parques cientificos-tecnoldgicos
existentes en su jurisdiccién, para
asegurar su abastecimiento de
personal especializado en materia de
emprendimiento tecnolégico.

w) Disefar e implementar programas
comunitarios de prevencién psicosocialy
promocién delasalud mental dirigidos a
lapoblacién de cantén, en coordinacién
conla Autoridad Sanitaria Nacional.

x) Las demas establecidas en la ley.
u) Las demas establecidas en la Ley.

Nota: Articulo reformado, publicada en R.O S-
166de21/01/2014.

Nota: Literal r) sustituido por Disposicion
Reformatoria Cuarta, publicada en R.O S- 983
de12deAbrildel 2017.

Nota: Literales s), t) sustituidos y u) agregado
por Articulo 13, publicada en R.O S- 266 de
13/08/2020.

Nota: Literales u), v) y w) agregados por
disposicion reformatoria primera, publicada en
R.0S-561de19deOctubredel 2021.

Nota: Literalesn) y r) sustituidos por articulos 5 y
6, publicadaen R.0 S- 309 de 12/05/2023.

Nota: Literal w) sustituido y literal x) agregado
por articulos 13 y 14 de la Ley Orgdnica de
Promocidn, Prevencion y Atencién Psicolégica
para Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en
el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 305
de 15 dejunio del 2026.

Art. 55.- Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la
ley;

a) Planificar, junto con otrasinstituciones
del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y
elrespeto ala diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantdn;

¢) Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos bésicos
de agua potable, alcantarillado sanitario
y pluvial con depuraciéon de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos
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mediante rellenos sanitarios, otras
actividades de saneamiento ambiental
y aquellos que establezcala Ley.

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro
de su circunscripcion cantonal,

g) Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural
y deportivo, de acuerdo con la ley.
Previa autorizacion del ente rector de la
politica publica, através de convenio, los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales podran construir y
mantener infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, en
sujurisdiccion territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitecténico, cultural
y natural del cantén y construir los
espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanosy rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de las playas de mar,
riberasylechos de rios, lagos y lagunas,
sin perjuicio de las limitaciones que
establezcalaley;

k) Preservar y garantizar el acceso
efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas;

1) Regular, autorizar y controlar la
explotaciéon de materiales dridos y
pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar
y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion,
proteccién, socorro y extinciéon de
incendios;y,

n)  Gestionar la  cooperacion
internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

Nota: Literal g sustituido por articulo tinico,
publicadaen R.0 S- 804 de 25/07/2016.

Nota: Literal ) sustituido por articulo 30,
publicadaenR.0 S- 602 de 21/12/2021.

Concordancias:

» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 264

» Codigo Civil, Arts. 614

SECCION SEGUNDA: DEL CONCEJO
MUNICIPAL

Art. 56.- Concejo municipal.- El concejo
municipal es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacién del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Estara
integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidira con voto dirimente,
y por los concejales o concejalas
elegidos por votacién popular, de
conformidad con lo previsto enlaley de
lamateriaelectoral. Enlaeleccién delos
concejales o concejalas se observara la
proporcionalidad dela poblacién urbana
yrural previstaenla Constituciénylaley.

Art. 57.- Atribuciones del concejo
municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:
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a) Elejercicio delafacultad normativaen
las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdosy resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la
aplicacién de tributos previstos enlaley
asu favor;

¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir
tasasy contribuciones especiales porlos
servicios que prestay obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en
el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos
particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo
y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente
con la accién del consejo cantonal
de planificacién y las instancias de
participacién ciudadana, asi como
evaluar la ejecucién de los mismos;

f) Conocer la estructura organico
funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto
del gobierno auténomo descentralizado
municipal, que debera guardar
concordancia con el plan cantonal de
desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una
participacién ciudadana en el marco de
la Constitucién y la ley. De igual forma,
aprobara u observard la liquidacién
presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde
o alcaldesa traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de
crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

i) Autorizar la contrataciéon de
empréstitos destinados a financiar la
ejecucién de programas y proyectos
previstos en el plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en el montoyde acuerdo con
los requisitos y disposiciones previstos
enlaConstitucién, laleyylasordenanzas
que se emitan para el efecto;

j) Aprobar la creacién de empresas
publicas ola participacion en empresas
de economia mixta, para la gestion
de servicios de su competencia u
obras publicas cantonales, segtn las
disposiciones dela Constituciénylaley.
La gestién de los recursos hidricos sera
exclusivamente publica y comunitaria
de acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales;

k) Conocer el plan operativo y
presupuesto de las empresas publicas
y mixtas del gobierno auténomo
descentralizado municipal, aprobado por
elrespectivo directorio delaempresa, y
consolidarlo en el presupuesto general
del gobierno municipal;

1) Conocer las declaraciones de utilidad
publica 6 de interés social de los bienes
materia de expropiacidn resueltos por el
alcalde, conformelaley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde
o alcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo
al presente C6digo;
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n) Remover seguin sea el caso, con el voto
conforme de las dos terceras partes de
sus integrantes, ala alcaldesa o alcalde,
a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las
concejalasyalosconcejales queincurran
en una de las causales previstas en este
Cédigo, garantizando el debido proceso;

o) Elegir de entre sus miembros
al vicealcalde o vicealcaldesa del
gobierno auténomo descentralizado
municipal; paralo cual se debera tener
en cuenta los principios de paridad y
alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa
yelvicealcalde o vicealcaldesa.

p) Designar, de fuera de su seno, al
secretario o secretaria del concejo,
de la terna presentada por el alcalde o
alcaldesa;

q) Decidir la participacién en
mancomunidades o consorcios;

r)  Conformar las comisiones
permanentes, especiales y técnicas
que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de la representacién
politica y poblacional urbana y rural
existente en su seno, y aprobar la
conformacién de comisiones ocasionales
sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros,
que acumulados, no sobrepasen sesenta
dias. En el caso de enfermedades
catastréficas o calamidad doméstica
debidamente  justificada,  podra
prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por
parte del alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda sus
delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias
urbanasy rurales, cambiar sus nombres
ydeterminar suslinderos en el territorio
cantonal, paralo que se requiere el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus
miembros. Por motivos de conservacién
ambiental, del patrimonio tangible e
intangible y para garantizar la unidad
y la supervivencia de comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas,
montubias y afroecuatorianas, los
concejos cantonales pueden constituir
parroquias rurales con un niimero menor
dehabitantes del previsto en este Cédigo,
observando en los demas aspectos
los mismos requisitos y condiciones
establecidas en los articulos 26 y 27 de
este Codigo, siempre que no afecten
a otra circunscripcidn territorial. De
igual forma puede cambiarla naturaleza
de la parroquia de rural a urbana, si el
plan de ordenamiento territorial y las
condiciones delusoyocupacién de suelo
previstas asilo determinan,;

w) Expedir la ordenanza de
construcciones que comprenda las
especificaciones y normas técnicas y
legales por las cuales deban regirse en
el cantdn la construccion, reparacion,
transformaciény demolicién de edificios
y de susinstalaciones;

x) Regular y controlar, mediante la
normativa cantonal correspondiente,
el uso del suelo en el territorio del
cantén, de conformidad con las leyes
sobrelamateria, y establecer el régimen
urbanistico de latierra;
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y) Reglamentar los sistemas mediante los
cuales hade efectuarselarecaudacién e
inversién de las rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la
delimitacién delos barriosy parroquias
urbanas tomando en cuenta la
configuracién territorial, identidad,
historia, necesidades urbanisticas
y administrativas y la aplicacién del
principio de equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan
al desarrollo de las culturas de su
jurisdiccidn, de acuerdo con las leyes
sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de
proteccién integral para los grupos de
atencion prioritaria; y,

cc) Las demas previstas enla Ley.
Nota: Articulo reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Nota: Literal o) reformado por articulo
167, literal a., publicada en R.O S- 134 de
3/02/2020.

Art. 58.- Atribuciones delos concejales o
concejalas.-Los concejales o concejalas
seran responsables ante la ciudadania
y las autoridades competentes por sus
accionesu omisiones en el cumplimiento
de sus atribuciones, estardn obligados a
rendir cuentas a sus mandantesy gozaran
de fuero de corte provincial. Tienen las
siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las
sesiones y deliberaciones del concejo
municipal;

b) Presentar proyectos de ordenanzas
cantonales, en el ambito de competencia

del gobierno auténomo descentralizado
municipal;

c¢) Intervenir en el consejo cantonal
de planificacién y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que
designe el concejo municipal; y,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo
cantonal de acuerdo con este Cédigo y
laley.

SECCION TERCERA: DEL ALCALDE O
ALCALDESA

Art. 59.- Alcalde o alcaldesa.- El alcalde
o alcaldesa es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado municipal, elegido por
votacion popular de acuerdo con los
requisitosy regulaciones previstasenla
ley de la materia electoral.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 253

Art. 60.- Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

a) Ejercer la representacién legal del
gobierno auténomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial
conjuntamente con el procurador
sindico;

b) Ejercer de manera exclusivalafacultad
ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

¢) Convocar y presidir con voz y voto
dirimente las sesiones del concejo
municipal, paralo cual debera proponer
elorden del dia de manera previa;
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d) Presentar proyectos de ordenanzas
al concejo municipal en el ambito de
competencias del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

e) Presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias
que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el ambito de las
competencias correspondientes a su
nivel de gobierno;

f) Dirigirla elaboracién del plan cantonal
de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan
nacional de desarrolloylos planes delos
gobiernos auténomos descentralizados,
en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad; para lo cual
presidira las sesiones del consejo
cantonal de planificacién y promovera
la constituciéon de las instancias de
participacién ciudadana establecidas
enla Constitucidn ylaley;

g) Elaborar el plan operativo anual
y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme
al plan cantonal de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando
los procedimientos participativos
sefialados en este Cédigo. La proforma
del presupuesto institucional debera
someterla a consideracién del concejo
municipal para suaprobacion;

h) Decidir el modelo de gestiéon
administrativa mediante el cual
deben ejecutarse el plan cantonal
de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, los planes de urbanismoylas
correspondientes obras publicas;

i) Resolver administrativamente todos
los asuntos correspondientes a su cargo;
expedir previo conocimiento del concejo,
la estructura organico - funcional del
gobierno auténomo descentralizado
municipal; nombrar y remover a los
funcionarios de direccién, procurador
sindico y demads servidores publicos
de libre nombramiento y remocién del
gobierno auténomo descentralizado
municipal;

j) Distribuir los asuntos que deban pasar
alascomisiones del gobierno auténomo
municipal y seflalar el plazo en que
deben ser presentados los informes
correspondientes;

k) Sugerirlaconformacién de comisiones
ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno municipal;

1) Designar a sus representantes
institucionales en entidades, empresas
u organismos colegiados donde tenga
participacidn el gobierno municipal; asi
como delegar atribuciones y deberes al
vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas,
concejales y funcionarios, dentro del
ambito de sus competencias;

m) Presidir de manera directa o a través
de su delegado o delegada el Consejo
Cantonal paralaProteccién de Derechos
en su respectiva jurisdiccién;

Nota: Literal reformado por Disposicion
Derogatoria Octava, publicada en R.O S-
283de07/07/2014.

n) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo con la ley.
Los convenios de crédito o aquellos
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que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacién del
Concejo, enlos montosy casos previstos
en las ordenanzas cantonales que se
dicten en la materia;

o) Laaprobacion, bajo suresponsabilidad
civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o
para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la
necesariarelacién entre los programasy
subprogramas, para que dichos traspasos
no afectenla ejecucion de obras publicas
nila prestacion de servicios publicos. El
alcalde o la alcaldesa debera informar
al concejo municipal sobre dichos
traspasos y las razones de los mismos;

p) Dictar, en caso de emergencia grave,
bajo su responsabilidad, medidas de
caracter urgente y transitorio y dar
cuenta de ellas al concejo cuando se
reuna, si a éste hubiere correspondido
adoptarlas, para su ratificacidn;

q) Coordinar con la Policia Nacional,
la comunidad y otros organismos
relacionados conlamateria de seguridad,
la formulacién y ejecucion de politicas
locales, planesy evaluaciéon de resultados
sobre prevencion, proteccidn, seguridad
y convivencia ciudadana;

r) Conceder permisos para juegos,
diversiones y espectaculos publicos,
en las parroquias urbanas de su
circunscripcién, de acuerdo con
las prescripciones de las leyes y
ordenanzas sobre la materia. Cuando
losespectaculos ptiblicos tengan lugar en
las parroquias rurales, se coordinara con

el gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural respectivo;

s) Organizacién y empleo de los Agentes
de Control Municipal en los dmbitos de
su competencia dentro del marco de la
Constitucion ylaley;

t) Integrary presidirla comisién de mesa;

u) Suscribir las actas de las sesiones del
concejoydelacomisién de mesa;

v) Coordinar laaccién municipal conlas
demas entidades publicasy privadas;

w) Dirigir y supervisar las actividades
de la municipalidad, coordinando y
controlando el funcionamiento de los
distintos departamentos;

%) Resolver los reclamos administrativos
que le corresponden;

y) Presentar al concejo y ala ciudadania
en general, un informe anual escrito,
para su evaluacion a través del sistema
derendicién de cuentasy control social,
acerca de la gestion - administrativa
realizada, destacando el estado de
los servicios y de las demads obras
publicas realizadas en el afio anterior,
los procedimientos empleados en su
ejecucion, los costos unitarios y totales
y la forma cémo se hubieren cumplido
los planes y programas aprobados por
el concejo;

z) Solicitar la colaboracién de la policia
nacional para el cumplimiento de sus

funciones;y,

aa) Las demas que prevealaley.
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Nota: Literal s) sustituido por Disposicion
Reformatoria Quinta, publicadaen R.O S-
19de 21/06/2017.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 240, 264

SECCION CUARTA: DEL
VICEALCALDE O VICEALCALDESA

Art. 61.- Vicealcalde o Vicealcaldesa.- El
vicealcalde o vicealcaldesa eslasegunda
autoridad del gobierno auténomo
descentralizado municipal, elegido porla
mayoria absoluta del concejo municipal
de entre sus miembros, respetando el
principio de paridad de género, excepto
cuando debido a la conformacién del
concejo no sea posible la aplicacién de
este principio.

El o la concejal electa, durara dos afios
en sus funciones y podrd ser reelegida
oreelegido.

Su designacién no implica la pérdida
de la calidad de concejal o concejala.
Reemplazara al alcalde o alcaldesa
en caso de ausencia y en los casos
expresamente previstos enlaley.

Nota: Articulo sustituido por articulo 7,
publicadaen R.0 S- 309 de 12/05/2023.

Art. 62.- Atribuciones.- Son atribuciones
del vicealcalde o vicealcaldesa:

a) Subrogar al alcalde o alcaldesa, en
caso de ausencia temporal mayor a tres
dias y durante el tiempo que dure la
misma. En caso de ausencia definitiva,
el o la vicealcaldesa asumira hasta
terminar el periodo. La autoridad
reemplazante recibira la remuneracién

correspondiente ala primera autoridad
del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones y
responsabilidades delegadas por el
alcalde o alcaldesa;

¢) Todas las correspondientes a su
condicién de concejal o concejala;

d) Los vicealcaldes o vicealcaldesas
no podran pronunciarse en su calidad
de Concejales o concejalas sobre la
legalidad de los actos o contratos que
hayan ejecutado durante sus funciones
como ejecutivos. Las resoluciones que
el concejo adopte contraviniendo esta
disposicion, seran nulas:y,

e) Las demds que prevean la ley y las
ordenanzas cantonales.

CAPITULO IV: GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL

SECCION PRIMERA: NATURALEZA
JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES

Art. 63.- Naturaleza juridica.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas
juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por los
6rganos previstos en este Cédigo para
el ejercicio de las competencias que les
corresponden.

La sede del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural sera
la cabecera parroquial prevista en la
ordenanza cantonal de creacién de la
parroquia rural.
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Art. 64.- Funciones.- Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcidn territorial parroquial
para garantizar la realizaciéon del buen
vivir a través de la implementacién
de politicas publicas parroquiales,
en el marco de sus competencias
constitucionales ylegales;

b) Disefiar e impulsar politicas de
promocién y construccién de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco
de sus competencias constitucionales y
legales;

c¢) Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y avanzar en la gestion
democratica de la accién parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas; ejecutar las
acciones de ambito parroquial que
se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacién
cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicién
de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas
y concurrentes reconocidas por la
Constituciénylaley;

f) Vigilarla ejecucion de obrasyla calidad
de los servicios publicos y propiciar la
organizacién de la ciudadania en la
parroquia;

g) Fomentar la inversién y el desarrollo
econdémico especialmente de la

economia popularysolidaria, en sectores
comolaagricultura, ganaderia, artesania
y turismo, entre otros, en coordinacién
con los demas gobiernos auténomos
descentralizados;

h) Articular alos actores delaeconomia
popular y solidaria a la provisién de
bienesy servicios publicos;

i) Promovery patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivasy recreativas
en beneficio dela colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que
les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia; y observando
los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad
previstos en la Constitucién;

k) Promover los sistemas de proteccién
integral a los grupos de atencién
prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién, en el
marco de sus competencias;

1) Promovery coordinarla colaboracién
de los moradores de su circunscripcién
territorial en mingas o cualquier otra
forma de participacién social, para
la realizacién de obras de interés
comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional,
la sociedad y otros organismos lo
relacionado conlaseguridad ciudadana,
en el ambito de sus competencias;

n) Implementar planes y programas
destinados a la prevencién integral del
fenémeno socioeconémico delasdrogas,
conforme con las disposiciones legales
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sobre esta materia y en el marco de la
politicanacional;y,

0) Las demas que determine la Ley.

Nota: Literales m), n) sustituidos y o)
agregado por Articulo 14, publicadaen R.O
S-266de 13/08/2020.

Art. 65.- Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural.- Los gobiernos
auténomos descentralizados
parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otrasinstituciones
del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y
su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinaciéon con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad,

b) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinaciéon
con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias
la preservacion de la biodiversidad y la
protecciéon del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean delegados

o descentralizados por otros niveles de
gobierno;

f) Promover la organizaciéon de los
ciudadanos de las comunas, recintos
y demads asentamientos rurales con el
cardcter de organizaciones territoriales
debase;

g)  Gestionar la  cooperacién
internacional para el cumplimiento de
sus competencias; y,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la
calidad delos servicios publicos.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 267

SECCION SEGUNDA: DE LA JUNTA
PARROQUIAL RURAL

Art. 66.- Junta parroquial rural.- Lajunta
parroquial rural es el 6rgano de gobierno
de la parroquia rural. Estard integrado
por los vocales elegidos por votacion
popular, de entre los cuales el mds
votado lo presidird, con voto dirimente,
de conformidad conlo previsto enlaley
de la materia electoral. Para la eleccién
del vicepresidente o vicepresidenta se
observaran los principios de equidad y
paridad de género.

Nota: Articulo sustituido por articulo
167, literal b., publicada en R.O S- 134 de
3/02/2020.

Concordancias:

» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 255

Art. 67.- Atribuciones de la junta

parroquial rural.- A la junta parroquial

ruralle corresponde:



ANDINA
EDICIONES

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION 55

a) Expedir acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria enlas materias
de competenciadel gobierno auténomo
descentralizado  parroquial rural
conforme este Codigo;

b) Aprobar el plan parroquial de
desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados
participativamente con la accién del
consejo parroquial de planificacién y
lasinstancias de participacién, asi como
evaluar la ejecucion;

¢) Aprobar u observar el presupuesto
del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar
concordancia con el plan parroquial
de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una
participacién ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos
de la parroquia rural en el marco de la
Constitucién y la ley. De igual forma,
aprobara u observard la liquidacién
presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas;

d) Aprobar a pedido del presidente de
la junta parroquial rural, traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones
de crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

e) Autorizar la contrataciéon de
empréstitos destinados a financiar la
ejecucién de programas y proyectos
previstos en el plan parroquial de
desarrolloy de ordenamiento territorial,
observando las disposiciones previstas
enla Constituciénylaley;

f) Proponer al concejo municipal
proyectos de ordenanzas en beneficio
delapoblacidén;

g) Autorizar la suscripcion de contratos,
convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno parroquial
rural;

h) Resolver su participacién en la
conformacion del capital de empresas
publicas o mixtas creadas por los otros
niveles de gobierno en el marcodelo que
establecela Constitucién ylaley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos,
municipales y provinciales la creaciéon
de empresas publicas del gobierno
parroquial rural o de unamancomunidad
de los mismos, de acuerdo conlaley;

j) Podran delegar a la economia social y
solidaria, la gestién de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion,
la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o
presidenta del gobierno parroquial rural,
de acuerdo al presente Cédigo;

1) Remover al presidente o presidenta
o vocales del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural que
hubiere incurrido en las causales
previstasenlaley con elvoto conformede
cuatro de cinco miembros garantizando
el debido proceso. En este caso, lasesion
delajuntasera convocaday presidida por
el vicepresidente de la junta parroquial
rural;

m) Decidir la participacién en
mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones
permanentes y especiales que sean
necesarias, con participaciéon de la
ciudadania de la parroquia rural, y
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aprobarlaconformaciéon de comisiones
ocasionales sugeridas por el presidente o
presidentadel gobierno parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros
del gobierno parroquial rural, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias.
Enelcaso de enfermedades catastréficas
o calamidad doméstica debidamente
justificada podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos a su conocimiento por
parte del presidente o presidenta de la
junta parroquial rural;

q) Promover la implementacién de
centros de mediacién y solucién
alternativa de conflictos, segin la ley;

r) Impulsar la conformacién de
organizaciones de la poblacién
parroquial, tendientes a promover el
fomento de la produccidn, la seguridad
ciudadana, el mejoramiento del nivel
de vida y el fomento de la cultura y el
deporte;

s) Promovery coordinarla colaboracién
de los moradores de la parroquia en
mingas o cualquier otra formdé de
participacién social para la realizacién
de obras de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus
delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al
desarrollo delas culturas dela poblacién
de su circunscripcién territorial, de
acuerdo con las leyes sobre la materia;

v) Elegir de entre sus miembros a la
vicepresidenta o vicepresidente de la

Junta Parroquial paralo cual se debera
tener en cuentalos principios de paridad
y alternabilidad entre el Presidente
o Presidenta y la vicepresidenta y el
vicepresidente o vicepresidenta

w) Las demads previstas en la Ley.

Nota: Literall) reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Nota: Literales u) reformado, v) agregado
y w) renumerado por articulo 167, literal
c., publicadaen R.0 S- 134 de 03/02/2020.

Art. 68.- Atribuciones de los vocales de
la junta parroquial rural.- Los vocales
de la junta parroquial rural tienen las
siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las
sesiones y deliberaciones de la junta
parroquial rural;

b) La presentaciéon de proyectos de
acuerdos y resoluciones, en el ambito
de competencia del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

¢) La intervencion en la asamblea
parroquial y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que
designe la junta parroquial rural, y en
todaslasinstancias de participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo
parroquial de acuerdo con este Codigo

ylaley;y,

e) Cumplir aquellas funciones que le
sean expresamente encomendadas por
lajunta parroquial rural.
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SECCION TERCERA: DEL
PRESIDENTE O PRESIDENTA DE
LAJUNTA PARROQUIAL RURAL

Art. 69.- Presidente o presidenta de la
junta parroquial rural.- El presidente
o presidenta es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural,
elegido de acuerdo con los requisitos
y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 255

Art. 70.- Atribuciones del presidente
o presidenta de la junta parroquial
rural.- Le corresponde al presidente o
presidenta de lajunta parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacién
legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural:

b) Ejercer la facultad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las
sesionesdelajunta parroquial rural, para
lo cual deberd proponer el orden del dia
de manera previa. El ejecutivo tendra
voto dirimente en caso de empate enlas
votaciones del érgano legislativo y de
fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial
proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria, de acuerdo
a las materias que son de competencia
del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracién del plan
parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y
provincial de desarrollo, en el marco de
la plurinacionalidad, interculturalidad
y respeto a la diversidad, con la
participacién ciudadana y de otros
actores del sector publico y la sociedad,
para lo cual presidira las sesiones del
consejo parroquial de planificacion
y promovera la constitucién de las
instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucién ylaley;

f) Elaborar participativamente el plan
operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional
conforme al plan parroquial rural de
desarrolloy de ordenamiento territorial,
observando los  procedimientos
participativos sefialados en este
Cédigo. La proforma del presupuesto
institucional deberd someterla a
consideracién delajunta parroquial para
suaprobacion;

g) Decidir el modelo de gestiéon
administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan parroquial rural de
desarrolloy de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del
gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar
alas comisiones del gobierno auténomo
parroquial y seflalar el plazo en que
deben ser presentados los informes
correspondientes;

j) Sugerirla conformacién de comisiones
ocasionales que se requieran para el
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funcionamiento del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes
institucionales en entidades, empresas
u organismos colegiados donde tenga
participacion el gobierno parroquial
rural; asi como delegar atribuciones
y deberes al vicepresidente o
vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios dentro del ambito de sus
competencias;

1) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, de acuerdo con la ley.
Los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacién
delajunta parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada
requerir la cooperacion de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y servicios
de auxilio y emergencias, siguiendo los
canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad
ciudadana, acorde con la realidad de
cada parroquia rural y en armonia con
el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal
efecto, el gobierno parroquial rural, el
gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la
Policia Nacional;

0) Designar a los funcionarios del
gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, mediante
procesos de seleccién por méritos y
oposicién considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y
removerlos siguiendo el debido proceso.

Para el cargo de secretario y tesorero, la
designacionlarealizard sin necesidad de
dichos procesos de seleccidn;

p) En caso de fuerza mayor, dictary
ejecutar medidas transitorias, sobre
las que generalmente se requiere
autorizacion de la junta parroquial, que
tendran un caracter emergente, sobre las
quedeberdinformaralaasambleayjunta
parroquial;

q) Delegar funcionesy representaciones
alosvocalesdelajunta parroquial rural;

r) Laaprobacion, bajo suresponsabilidad
civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o
para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la
necesariarelacién entre los programasy
subprogramas, paraque dichostraspasos
no afectenlaejecucion de obras ptblicas
ni la prestacién de servicios publicos.
El presidente o la presidenta debera
informar a la junta parroquial sobre
dichos traspasos y las razones de los
mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones
para el uso eventual de espacios
publicos, de acuerdo a las ordenanzas
metropolitanas o municipales, y a las
resoluciones quelajunta parroquial rural
dicte para el efecto;

t) Suscribirlasactas delas sesiones dela
junta parroquial rural;

u) Dirigiry supervisarlasactividades del
gobierno parroquial rural, coordinandoy
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controlando el trabajo de los funcionarios
del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural
y alaciudadania en general un informe
anual escrito, parasu evaluacion a través
del sistema de rendicién de cuentas
y control social, acerca de la gestién
administrativa realizada, destacando
el cumplimiento e impacto de sus
competencias exclusivas y concurrentes,
asi como de los planes y programas
aprobadas por la junta parroquial, y los
costos unitarios y totales que ello hubiera
representado; y,

w) Las demads que prevealaley.

Art.71.-Reemplazo.- En casode ausencia
temporal mayor a tres dias o definitiva
de la presidenta o del presidente de la
junta parroquial rural, serd reemplazado
por la vicepresidenta o vicepresidente;
en caso de ausencia o impedimento de
aquellaoaquel, le subrogara quien le siga
envotacién observando los principios de
paridad y equidad de género.

Silaoelvocal reemplaza ala presidenta
opresidente de lajunta parroquial rural,
se convocara a actuar como vocal al
suplente de la presidenta o presidente.

En caso de ausencia definitiva de un
vocal y si se han agotado todos los
posibles alternos de la misma fuerza
politica, tiene derecho a ejercer esa
representacion la siguiente candidata o
candidato mas votado.

Nota: Articulo sustituido, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Nota: Articulo sustituido por articulo
167, literal d., publicada en R.O S- 134 de
3/02/2020.

TITULO IV: REGIMENES ESPECIALES

Art. 72.- Naturaleza de los Regimenes
Especiales.-Los regimenes especiales
son formas de gobiernoyadministracién
del territorio, constituidas por razones
de poblacién, étnico culturales
o de conservacién ambiental. Su
conformacion tendrd lugar en el marco
delaorganizacién politico administrativa
del Estado.

Losdistritos metropolitanos auténomos,
las circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas y montubias
y la provincia de Galdapagos son
regimenes especiales.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 258

CAPITULOI: DISTRITOS
METROPOLITANOS AUTONOMOS

Art. 73.- Distritos Metropolitanos
Auténomos.- Los distritos
metropolitanos  auténomos  son

regimenes especiales de gobierno
del nivel cantonal establecidos por
consideraciones de concentraciéon
demograficayde conurbacidn, los cuales
ejerceran las competencias atribuidas
a los gobiernos municipales y las que
puedan ser asumidas, con todos los
derechosy obligaciones, delos gobiernos
provinciales y regionales.

SECCION PRIMERA: CONFORMACION

Art. 74.- Conformacién.- El cantén
o conjunto de cantones contiguos en
los que existan conurbaciones, con un
numero de habitantes mayor al siete por
ciento de la poblacién nacional podran
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constituir un distrito metropolitano
auténomo de acuerdo conlo previsto en
la Constituciényla Ley.

La conformaciéon de los distritos
metropolitanos auténomos no supone
la escisién del territorio provincial
respectivo.

Art. 75.- Iniciativa de conformacion.-
La iniciativa para la conformacién de
un distrito metropolitano auténomo
correspondera al o los gobiernos
municipales y se iniciara con la
resolucién o resoluciones adoptadas por
elolos concejos municipales respectivos,
con el voto favorable de la mayoria
absoluta de sus integrantes.

Con las resoluciones adoptadas por el o
los respectivos concejos municipales, se
preparard el proyecto deleyy el estatuto
de autonomia, con la informacién
que sustente el cumplimiento de lo
establecido en la Constitucién y este
Cddigo para su conformacion.

Art. 76.- Proyecto de Ley.- El proyecto
de ley organica de creacion del distrito
metropolitano auténomo contendra
exclusivamente la declaracién de
su creacién y la delimitacién de su
territorio. En la exposicién de motivos
se incluird la informacién de sustento
correspondiente. El proyecto no podra
modificar los limites territoriales del
cantén o cantones que conforman el
distrito metropolitano auténomo.

El proyecto sera presentado por el o los
alcaldes o alcaldesas al Presidente de la
Republica, quien en uso de su iniciativa
legislativa privativa para presentar
proyectos de ley que modifiquen la
divisién politica administrativa del

pais, lo remitird en un plazo maximo de
diez dias a la Asamblea Nacional para
el inicio del procedimiento legislativo
correspondiente.

La Asamblea Nacional aprobara el
proyecto de Ley en un plazo maximo de
ciento veinte dias, contados desde su
recepcidn;yen caso de no pronunciarse
dentro de este plazo, se considerara
aprobado. Para negar o archivar el
proyecto de ley la Asamblea requerira
delosvotos delas dos terceras partes de
susintegrantes.

Art. 77.- Proyecto de Estatuto de
Autonomia.- El estatuto aprobado
sera la norma institucional basica del
gobierno auténomo descentralizado
metropolitano. El estatuto establecera
al menos, su denominacion, simbolos,
principios, instituciones y drganos
del gobierno metropolitano y su sede;
asi como la identificacién de sus
competencias, bienes, rentasy recursos
propios.

El estatuto prevera de manera
obligatoria, estructuras desconcentradas
paralagestion de sus competenciasylos
mecanismos de participacién ciudadana
necesarios.

Art. 78.- Dictamen de
Constitucionalidad.- Los alcaldes o
alcaldesas presentaran a consideracion
de la Corte Constitucional, el proyecto
de estatuto. La Corte Constitucional
verificara su conformidad con la
Constitucion en un plazo maximo de
cuarenta y cinco dias contados a partir
de la fecha de presentacion. Vencido el
plazo, en caso de no emitirse el dictamen
correspondiente, se entendera que es
favorable.
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Si la Corte Constitucional considera
que el proyecto es contrario a las
disposiciones constitucionales,
devolvera el proyecto a los alcaldes o
alcaldesas, para que salven los errores
observados por la Corte e incorporen
las modificaciones que aseguren la
conformidad del proyecto de estatuto con
la Constitucion. Con las modificaciones,
la Corte Constitucional emitird su
dictamen en un plazo maximo de diez
dias, contados desde que el estatuto
vuelva a su conocimiento.

En caso de que el dictamen sea negativo
se podra volver a presentar el estatuto
con las reformas que permitan su
conformidad con la Constitucién, e
iniciar el tramite nuevamente.

Concordancias:
»Ley Organica de  Garantias
Jurisdiccionales y Control

Constitucional, Arts. 133,134

Art. 79.- Consulta popular.- Con
el dictamen favorable de la Corte
Constitucional al proyecto de estatuto
y la ley aprobada por la Asamblea
Nacional o, en su defecto, vencidos
los plazos correspondientes, el o los
alcaldes o alcaldesas de los cantones
interesados en conformar el distrito
metropolitano auténomo solicitaran al
Consejo Nacional Electoral, dentro delos
quince dias siguientes, la convocatoria
a consulta popular en dicho cantén
o cantones, para que su poblacién
se pronuncie sobre el estatuto de
autonomia.

El Consejo Nacional Electoral realizara la
convocatoria a consulta popular dentro

delos cuarentay cinco dias siguientes a
lafecha de presentacién de la solicitud.

En casode que sean varioslos cantonesa
conformarse en distrito metropolitano, la
consulta popular serealizard enlamisma
fecha de conformidad con lo previsto
en la Constitucién, y serd financiada
por el o los gobiernos municipales
correspondientes.

Art. 80.- Vigenciade Leyy Estatuto.- Sila
consulta fuera aprobada por la mayoria
absoluta de los votos vdlidamente
emitidos en el cantén o de ser el caso, en
cada cantdn, laleyy el estatuto entraran
envigenciaa partir de su publicacién en
el Registro Oficial.

Sélo en caso de conformarse el distrito
metropolitano con mas de un cantén, el
Consejo Nacional Electoral convocara
a elecciones de alcalde o alcaldesa y
concejales o concejalas metropolitanos
delnuevo distrito en un plazo maximo de
cuarentay cinco dias una vez aprobada
la consulta.

Los representantes del distrito
metropolitano a la Asamblea Nacional
seran elegidos en el siguiente proceso
eleccionario nacional, de acuerdo con
lodispuesto enlaley de materia electoral.

Art. 81.- Nueva consulta.- Sila consulta
popular no obtuviere la mayoria absoluta
delosvotosvélidos emitidos en el cantén
o de ser el caso, en cada cantén, ésta
podréavolver aconvocarse después de un
afio contado desde que se llevd a efecto
la consulta anterior, inicamente en el
cantén donde no haya sido aprobada, sin
necesidad de iniciar otro proceso.
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Art. 82.- Reforma del Estatuto.- Las
reformas al estatuto se realizaran con
sujecién al proceso en él establecido,
previo dictamen favorable de la Corte
Constitucional.

SECCION SEGUNDA: GOBIERNOS DE
LOS DISTRITOS METROPOLITANOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Paragrafo I: Naturaleza juridica, sede
y funciones

Art. 83.- Naturaleza juridica.- Los
gobiernos delos distritos metropolitanos
auténomos  descentralizados  son
personas juridicas de derecho ptblico,
con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacién ciudadana;
legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva
previstas en este Cédigo y el estatuto
de autonomia para el ejercicio de las
funciones y competencias que les
corresponden y las que asuman de los
otros niveles de gobierno auténomo
descentralizado.

Al distrito metropolitano auténomo,
le correspondera un Unico
gobierno metropolitano auténomo
descentralizado, constituido y
organizado de conformidad con la
Constitucién, este Cédigo y su estatuto
de autonomia.

La sede del gobierno del distrito
metropolitano auténomo sera la
cabecera cantonal, o aquella que prevea
el estatuto de autonomia. En el caso de
constituirse distritos metropolitanos,
su territorio no dejard de ser parte
del territorio de la provincia a la que
pertenece.

Art. 84.- Funciones.- Son funciones
del gobierno del distrito auténomo
metropolitano:

a) Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion  distrital
metropolitana, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas
metropolitanas, en el marco de sus
competencias constitucionales ylegales;

b) Diseflar e implementar politicas de
promocién y construccién de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco
de sus competencias constitucionalesy
legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo
y urbanistico para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacién,
parcelacidn, lotizacién, divisién o
cualquier otra forma de fraccionamiento
de conformidad con la planificacién
metropolitana, asegurando porcentajes
parazonasverdesy areas comunales;

d) Implementar un sistema de
participacidon ciudadana parael ejercicio
de los derechos y avanzar en la gestiéon
democratica de la accién distrital
metropolitana;

e) Elaborar y ejecutar el plan
metropolitano de desarrollo, de
ordenamiento  territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con
la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento
y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;
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f) Ejecutar las competencias exclusivas
y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley, y en dicho marco,
prestarlos servicios publicos y construir
la obra publica distrital correspondiente,
con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad,
regularidad y continuidad, solidaridad,
subsidiariedad, participaciényequidad;

g) Regular, controlar y promover el
desarrollo de la actividad turistica
en el distrito metropolitano, en
coordinacién con los demas gobiernos
auténomos descentralizados,
promoviendo especialmentela creacién
y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de
turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo
econémico local en su jurisdiccidn
poniendo una atencién especial en el
sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con los otros
niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al hébitat
y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social
en el territorio metropolitano, en todas
sus modalidades;

j) Implementarlossistemas de proteccién
integral del cantén que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos consagrados enla Constitucién
y en los instrumentos internacionales,
lo cual incluira la conformacién de los
consejos cantonales, juntas cantonales
y redes de proteccién de derechos de
los grupos de atencién prioritaria.
Para la atencién en las zonas rurales

coordinara conlos gobiernos autébnomos
parroquialesy provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la
contaminacién ambiental en su
circunscripcion territorial de manera
articulada con las politicas ambientales
nacionales;

1) Prestar servicios que satisfagan
necesidades colectivas respecto de los
que no exista una explicita reserva legal
a favor de otros niveles de gobierno, asi
comolaelaboracién, manejoy expendio
de viveres; servicios de faenamiento,
plazas de mercadoy cementerios;

m) Regular y controlar el uso del
espacio publico metropolitano, y, de
manera particular, el ejercicio de todo
tipo de actividad que se desarrolle en
él, la colocacidn de publicidad, redes o
seflalizacién;

n) Regulary controlarlas construcciones
en la circunscripcion del distrito
metropolitano, con especial atencién a
las normas de control y prevencién de
riesgosy desastres;

0) Regular, fomentar, autorizar y
controlar el ejercicio de actividades
econdmicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en
locales ubicados en la circunscripcién
territorial metropolitana con el objeto
de precautelar el desarrollo ordenado
delas mismas;

p) Promover y patrocinar las culturas,
las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio dela colectividad
del distrito metropolitano;
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q) Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro
de su territorio;

r) Crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana metropolitanos,
conla participacion técnica profesional
del enterector delaseguridad ciudadana
yorden publicoydelaPolicia Nacional,
y con los aportes de la comunidad,
organizaciones barriales, la academia
y otros organismos relacionados
con la seguridad ciudadana, para
formular la planificacién de la politica
local, su ejecucién y evaluacién de
resultados, sobre la accién preventiva,
proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana. Previa coordinacién con
la Policia Nacional del Ecuador de
su respectiva jurisdiccién, podran
suscribir convenios colaborativos para
la seguridad ciudadana en el ambito de
sus competencias, en concordancia con
el Plan Nacional de seguridad ciudadana;

s) Crearlas condiciones materiales para
la aplicacién de politicas integrales y
participativasentornoalaregulaciéondel
manejo responsable de lafaunaurbana,
que garanticen el bienestar animal;

t) Implementar planes y programas
destinados a la prevencién integral del
fendémeno socioeconémico delasdrogas,
conforme con las disposiciones legales
sobre esta materia y en el marco de la
politicanacional;y,

u) Las demas que establezca su estatuto
de autonomiaylaLey.

u) Promover el desarrollo e
implementacién de conectividad
digital en el Distrito Metropolitano, en
coordinacién con el gobierno central y

otros niveles de gobierno, promoviendo
especialmente el acceso a servicios de
internet y telecomunicaciones con
caracter educativo, cultural y recreativo;

v) Establecer régimen de conservacidn,
usoy comercializacion de las unidades
habitacionales bajo parametros de
habitaty vivienda digna.

Nota: Literales s), t) sustituidos y w)
agregado por Articulo 15, publicadaenR.O
S-266de 13/08/2020.

Nota: Literales i), ), s) sustituidos por
articulos8, 9y 10y literalesu) y v) agregados
porarticulo 11, publicadaen R.O S- 309 de
12/05/2023.

Art. 85.- Competencias Exclusivas del
Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
delosdistritos metropolitanos ejerceran
las competencias que corresponden a
los gobiernos cantonales y todas las que
puedan ser asumidas de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio
delas adicionales que se les asigne.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 266

Paragrafo II: Del Concejo
Metropolitano

Art. 86.- Concejo Metropolitano.- El
concejo metropolitano es el érgano de
legislacién y fiscalizacién del gobierno
auténomo descentralizado del distrito
metropolitano. Estard integrado por
los concejales o concejalas elegidos por
votacion popular de conformidad con
previsto enlaLey delamateria electoral.
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El alcalde o alcaldesa metropolitana lo
presidirad con voto dirimente.

Enlaeleccidén de concejales o concejalas
metropolitanos se observara la
proporcionalidad dela poblacién urbana
y rural prevista en la Constitucién.

Art. 87.- Atribuciones del Concejo
Metropolitano.- Al concejo
metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en
las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicién
de ordenanzas metropolitanas, acuerdos
yresoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza
metropolitana, la aplicacién de tributos
previstos en laley a su favor;

¢) Crear, modificar o extinguir tasas
y contribuciones especiales por los
servicios que prestay obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones en
el ambito de sus competencias para
regular temasinstitucionales especificos
oreconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan metropolitano
de desarrollo y el de ordenamiento
territorial elaborados participativamente
conlaaccién del concejo metropolitano
de planificaciéon, los gobiernos
parroquiales y las instancias de
participacién ciudadana, asi como
evaluar la ejecucién de aquellos;

f) Aprobar u observar el presupuesto
del gobierno auténomo metropolitano,
que debera guardar concordancia con
el plan metropolitano de desarrolloy de

ordenamiento territorial y garantizar una
participacién ciudadana en la que estén
representadoslosintereses colectivos del
distrito en elmarco dela Constituciéonyla
ley. Deigual forma, aprobard u observara
la liquidacién presupuestaria del afio
inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

g) Autorizar la contratacién de
empréstitos destinados a financiar la
ejecucién de programas y proyectos
previstos en el plan metropolitano
de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en elmontoyde acuerdo con
los requisitos y disposiciones previstas
enlaConstitucién, laleyylasordenanzas
que se emitan para el efecto;

h) Aprobar por pedido del alcalde
o alcaldesa traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de
crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

i) Aprobar la creacién de empresas
publicas ola participacion en empresas
de economia mixta para la gestiéon
de servicios de su competencia u
obras publicas distritales, segtin las
disposiciones de la Constitucidn, la ley
y el estatuto de autonomia. La gestién de
losrecursos hidricos serd exclusivamente
publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionalesylegales;

j) Conocer el plan operativo y el
presupuesto de las empresas publicas
y mixtas del gobierno auténomo
metropolitano, aprobado por el
directorio de la respectiva empresa, y
consolidarlo en el presupuesto general
del gobierno metropolitano;
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k) Conocerlasdeclaraciones de utilidad
publica o de interés social de los bienes
materia de expropiacién resueltos por
el alcalde o alcaldesa metropolitana
conformelaley;

1) Fiscalizar la gestién del alcalde o
alcaldesa metropolitana del gobierno
distrital metropolitano, de acuerdo con
lo previsto en este Cédigo;

m) Decidir la remocién, con el voto
conforme de las dos terceras partes de
sus integrantes, del alcalde o alcaldesa
odelvicealcalde o vicealcaldesay delas
concejalas o concejales que hubieren
incurrido en una de las prohibiciones
previstas en este Codigo y en el estatuto
de autonomia, garantizando el debido
proceso;

n) Elegir, de entre sus miembros,
al vicealcalde o vicealcaldesa del
gobierno auténomo descentralizado
metropolitano; para lo cual se debera
tener en cuentalos principios de paridad
y alternabilidad entre el alcalde o
alcaldesay el vicealcalde o vicealcaldesa

o) Designar de fuera de su seno, al
secretario del concejo, de la terna
presentada por el Alcalde o Alcaldesa
metropolitana;

p) Decidir sobre la conformacién de
mancomunidades o de consorcios;

q) Conformar las comisiones
permanentes, especiales y técnicas
que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de la representaciéon
politica y poblacional urbana y rural
existente en su seno, y aprobar la
conformacién de comisiones ocasionales

sugeridas por el alcalde o alcaldesa
metropolitana;

r) Conceder licencias a los miembros
del gobierno metropolitano, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias.
Enelcasode enfermedades catastréficas
o calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo;

s) Conocer y resolver los asuntos que sean
sometidos a su conocimiento por parte
del alcalde o alcaldesa metropolitana;

t) Crear, modificar y fusionar
parroquias, cambiar sus nombres y
determinar sus linderos, de acuerdo
con la Constitucién y este Cédigo. Por
motivos de conservaciéon ambiental, del
patrimonio tangible intangible y para
garantizar la unidad y la supervivencia
de pueblos y nacionalidades indigenas,
los concejos metropolitanos podran
constituir parroquias rurales con un
numero menor de habitantes del previsto
en este Codigo;

u) Expedir la ordenanza de
construcciones que  comprenda
las  especificaciones y normas
técnicas y legales que rijan el distrito
para la construccién, reparacion,
transformaciény demolicién de edificios
y de susinstalaciones;

y) Regular y controlar el uso del suelo en
el territorio del distrito metropolitano,
de conformidad con las leyes sobre
la materia, y establecer el régimen
urbanistico de latierra;

w) Reglamentar los sistemas con los
cuales han de efectuarse larecaudacion
einversién de las rentas metropolitanas;
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x) Regular mediante ordenanza la
delimitacién delos barriosy parroquias
urbanas tomando en cuenta la
configuracién territorial, identidad,
historia, necesidades urbanisticas
y administrativas y la aplicacién del
principio de equidad interbarrial;

y) Dictar politicas que contribuyan
al desarrollo de las culturas de su
circunscripcidn territorial, de acuerdo
con lasleyes sobre la materia;

z) La institucion del sistema distrital de
proteccién integral para los grupos de
atencion prioritaria;

aa) Realizar la propuesta de reforma
del estatuto de autonomia del distrito
metropolitano;

bb) Designar, cuando corresponda, a
sus delegados en entidades, empresasu
organismos colegiados; y,

cc) Las demas atribuciones previstas
enlaleyy en el estatuto de autonomia,
asicomo lasatribuciones previstas para
los concejos municipales, consejos
provinciales y regionales.

Nota: Literal m) reformado, publicada en
R.0S-166de21/01/2014.

Nota: Literal n) reformado por articulo
167, literal e., publicada en R.O S- 134 de
3/02/2020.

Art. 88.- Atribuciones de los Concejales
o Concejalas Metropolitanas.- Los
concejales o concejalas metropolitanas
seran responsables ante la ciudadania
y las autoridades competentes de sus
accionesyomisiones en el cumplimiento
de sus atribuciones, estardn obligados a
rendir cuentas a sus mandantesy gozaran

de fuero de corte provincial. Tienen las
siguientes atribuciones:

a) La intervencién con voz y voto en las
sesiones y deliberaciones del concejo
metropolitano;

b) La presentacion de proyectos de
ordenanzas distritales, en el &mbito de
competencia del gobierno del distrito
metropolitano auténomo;

¢) La intervencion ante el consejo
metropolitano de planificaciéon y
en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el concejo
metropolitano auténomo; y,

d) La fiscalizacion de la gestion del
Alcalde Metropolitano de conformidad
con este Codigoylaley.

Paragrafo III: Del Alcalde o Alcaldesa
Metropolitano

Art. 89.- Alcalde o Alcaldesa
Metropolitano.- El alcalde o alcaldesa
es la primera autoridad del ejecutivo
del gobierno del distrito metropolitano
auténomo, elegido por votacién
popular, de acuerdo con los requisitos
y regulaciones previstos en la ley de
materia electoral.

Concordancias:

» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 254

» Ley Orgénica Electoral, Cédigo de la
Democracia, Arts. 90,91, 95,97, 155

Art. 90.- Atribuciones del Alcalde
o Alcaldesa Metropolitano.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa
metropolitano:



68

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

EDICIONES

a) Ejercer la representacién legal del
gobierno del distrito metropolitano
auténomo; y, la representacion judicial
conjuntamente con el procurador
sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del
gobierno del distrito metropolitano
auténomo;

¢) Convocar y presidir con voz y voto
las sesiones del concejo municipal
metropolitano, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera
previa. El ejecutivo tendrd voto dirimente
en caso de empate en las votaciones del
6rgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar proyectos de ordenanzas
distritales en materias de competencia
del gobierno del distrito metropolitano
auténomo;

e) Presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias
que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el ambito de las
competencias correspondientes a su
nivel de gobierno;

f) Dirigirla elaboracién del plan distrital
de desarrollo y de ordenamiento
territorial, en concordancia con el
plan nacional de desarrollo y los
planes de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad
y respeto a la diversidad, con la
participacién ciudadana y de otros
actores del sector publico y la sociedad;
para lo cual presidira las sesiones del
concejo metropolitano de planificaciéon
y promovera la constitucién de las
instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucién ylaley;

g) Decidir el modelo de gestiéon
administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan metropolitano
de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, los planes de urbanismoylas
correspondientes obras publicas;

h) Elaborar el plan operativo anual
y la correspondiente proforma del
presupuesto institucional conforme al
plan metropolitano de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando
los procedimientos participativos
seflalados en este Cédigo. La proforma
del presupuesto institucional debera
someterla a consideracion del concejo
metropolitano para su aprobacidn;

i) Resolver administrativamente todos
los asuntos correspondientes a su
cargo; expedir previo conocimiento del
concejola estructura organico funcional
del gobierno distrital metropolitano
auténomo descentralizado; nombrary
remover los funcionarios de direccion,
procurador sindico y demaés servidores
publicos de libre nombramiento
y remocién del gobierno distrital
metropolitano descentralizado;

j) Distribuir los asuntos que deban pasar
alascomisiones del gobierno auténomo
metropolitano y sefialar el plazo en que
deben ser presentados los informes
correspondientes;

k) Sugerirlaconformacién de comisiones
ocasionales que se requieran para
el funcionamiento del gobierno
metropolitano;

1) Designar delegados institucionales
en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participaciénla
institucion;
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m) Presidir de manera directa o a través
de su delegado los Consejos Cantonales
para la Proteccién de Derechos en su
respectiva jurisdiccion;

n) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo metropolitano, de
acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requeriran dela
autorizacion del concejo metropolitano,
en los montos y casos previstos en las
ordenanzas distritales que se dicten en
la materia;

o) Laaprobacion, bajo suresponsabilidad
civil, penal y administrativa de los
traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o
para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la
necesariarelacién entre los programasy
subprogramas, para que dichos traspasos
no afectenla ejecucion de obras publicas
nila prestacion de servicios publicos. El
alcalde o la alcaldesa debera informar
al concejo municipal metropolitano
sobre dichos traspasos y las razones de
los mismos;

p) Adoptar en caso de emergencia grave,
bajo su responsabilidad, medidas de
cardcter urgente y transitorio, asi como
dar cuenta de ellas al concejo cuando se
reuna, si a éste hubiere correspondido
adoptarlas, para su ratificacidn;

q) Integrar y presidir la comisién de
mesa;

r) Suscribir las actas de las sesiones del
concejo metropolitano y de la comisiéon
de mesa;

s) Coordinar la acciéon distrital
metropolitana con las demas entidades
publicasy privadas;

t) Designar a sus representantes
institucionales en entidades, empresas
u organismos colegiados donde tenga
participacién el gobierno metropolitano:
asicomo delegar atribucionesy deberes
alvicealcalde ovicealcaldesa, concejalas,
concejales y funcionarios, dentro del
ambito de sus competencias;

u) Coordinar con la Policia Nacional,
la comunidad y otros organismos
relacionados conlamateria de seguridad,
la formulacién y ejecucion de politicas
locales, planes y evaluacion de resultados
sobre prevencion, proteccidn, seguridad
y convivencia ciudadana;

v) Presentar ante el concejo, y a la
ciudadania en general, uninforme anual
escrito, para su evaluacion a través del
sistema de rendicién de cuentasy control
social, acerca dela gestion administrativa
realizada destacando el estado de
los servicios y de las demads obras
publicas realizadas en el aflo anterior,
los procedimientos empleados en su
ejecucion, los costos unitarios y totales
ylaforma en que se hubieren cumplido
los planesy programas aprobados por el
concejo metropolitano;

w) Resolver en primera o segunda
instancia, segun el caso, los reclamos
que se le presentaren;

x) Presidir de manera directa o a través
de su delegado o delegada el Consejo
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Cantonal parala Proteccién de Derechos
ensurespectiva jurisdiccidn;

y) Conceder permisos para juegos,
diversiones y espectaculos publicos,
en el distrito de acuerdo con las
prescripciones delasleyesyordenanzas
sobre la materia;

z) Integrar el gabinete territorial de
consulta y la participacién en las
convocatorias periddicas que debera
realizar el Presidente o Presidenta de la
Republica;

aa) La organizacién y empleo de la
policia metropolitana en los dmbitos de
su competencia dentro del marco de la
Constitucién ylaley;

bb) Solicitar la colaboracién de la policia
nacional para el cumplimiento de sus
funciones;y,

cc) Las demads atribuciones que prevean
laleyy el estatuto de autonomia.

Nota: Literales m) y x) reformados por
Disposicion Derogatoria Octava, publicada
enR.0S-283de07/07/2014.

Paragrafo IV: Del Vicealcalde o
Vicealcaldesa Metropolitano

Art. 91.- Vicealcalde o Vicealcaldesa.-
El vicealcalde o vicealcaldesa
metropolitano es la segunda autoridad
del gobierno del distrito metropolitano
auténomo, elegido por el concejo
metropolitano, de entre sus miembros.
Su designacién no implica la pérdida
de la calidad de concejal o concejala
metropolitano. Intervendra en ausencia
del alcalde o alcaldesa metropolitano y
en los casos expresamente previstos en
laley.

Art. 92.- Atribuciones.- Son atribuciones
del vicealcalde o vicealcaldesa
metropolitanos:

a) Subrogar al alcalde o alcaldesa
metropolitano, en caso de ausencia
temporal mayor tres dias y durante el
tiempo que dure laausencia. En casode
ausencia definitiva, el o la vicealcaldesa
asumira hasta terminar el periodo.
La autoridad reemplazante recibira la
remuneraciéon correspondiente a la
primera autoridad del ejecutivo;

b) El cumplimiento de las funciones
y responsabilidades delegadas por el
alcalde o alcaldesa metropolitano;

¢) Todas las correspondientes a su
condicién de concejal o concejala;

d) Los vicealcaldes o vicealcaldesas,
no podran pronunciarse en su calidad
de concejales o concejalas, sobre la
legalidad de los actos o contratos que
hayan ejecutado durante sus funciones
como ejecutivos. Las resoluciones que
el concejo adopte contraviniendo esta
disposicion, serdn nulas; y,

e) Las demds que prevean la ley, el
estatuto de autonomia y las ordenanzas
metropolitanas.

CAPITULO II: CIRCUNSCRIPCIONES
TERRITORIALES DE COMUNAS,
COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES INDIGENAS,
AFROECUATORIANASY MONTUBIAS

Art. 93.- Naturaleza de Ilas
Circunscripciones Territoriales de
Comunidades, Pueblosy Nacionalidades
Indigenas, Afroecuatorianas y
Montubias.- Son regimenes especiales
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de Gobierno Auténomo Descentralizado
establecidos por libre determinacién
de los pueblos, nacionalidades
y comunidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias, en el
marco de sus territorios ancestrales,
respetando la organizacién politico
administrativa del Estado, que ejerceran
las competencias del nivel de gobierno
auténomo correspondiente. Se regiran
por la Constitucidn, los instrumentos
internacionales y por sus estatutos
constitutivos, para el pleno ejercicio de
los derechos colectivos. Contaran conlos
recursos provenientes del Presupuesto
General del Estado que les correspondan.
El estatuto constitutivo debera contar
con el dictamen favorable de la Corte
Constitucional previo a la realizacién
dela consulta popular.

En estos regimenes especiales, en
el marco del respeto a los derechos
colectivos e individuales, se aplicaran
de manera particular los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad,
los usos y costumbres, asi como los
derechos colectivos de los pueblos,
nacionalidades y  comunidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias
que los habitan mayoritariamente, de
conformidad con la Constitucién, los
instrumentos internacionales y este
Cadigo.

Nota: Inciso primero sustituido, publicada
enR.0S-166de 21/01/2014.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 4,5,6,7,8,11, 56,57

SECCION PRIMERA: CONFORMACION

Art. 94.- Conformacién.- Las parroquias,
cantones o provincias conformadas
mayoritariamente  por comunas,
comunidades, pueblos o nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios
podrdn adoptar este régimen especial
de gobierno, luego de una consulta
aprobada por al menos las dos terceras
partes de los votos validos emitidos,
correspondientes al registro electoral de
la respectiva circunscripcion, en la que
se incluird el estatuto de constitucién y
funcionamiento.

Se podran conformar circunscripciones
territorialesindigenas plurinacionalese
interculturales respetando la diversidad
étnico cultural existente en dicho
territorio.

Art. 95.- Iniciativa.- La iniciativa
para conformar una circunscripcion
territorial de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas,

afroecuatorianas o montubias
corresponde a éstos o al gobierno
auténomo descentralizado
correspondiente.

Para el efecto, las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, con el respaldo del 10%
de los habitantes de la respectiva
circunscripcién o de lamayoria absoluta
de las autoridades de los gobiernos
comunitarios, solicitardn al Consejo
Nacional Electoral la convocatoria a
consulta.

En caso de que sea el gobierno auténomo
descentralizado a través de su érgano
legislativo el que tenga la iniciativa,
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debera contar con el voto favorable de
lastres cuartas partes de susintegrantes.

El Consejo Nacional Electoral debera
realizar la convocatoria parala consulta
dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes ala fecha de la peticién.

En caso de que el resultado sea positivo,
entrard en vigencia una vez que el
Consejo Nacional Electoral proclame
los resultados, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

En caso de que el resultado dela consulta
sea negativo en relacién a la propuesta,
lainiciativa podra ser retomada después
de unlapso minimo de dos afios.

Art. 96.- Fusion de circunscripciones
territoriales de comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias.- Por
iniciativa de sus érganos de gobierno, dos
omascircunscripciones territoriales de
comunidades pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas o montubias
podran fusionarse y conformar una
nueva circunscripcién, en el marco de
la organizacién politico administrativa
con el objetivo de ir reconstituyendo los
territorios ancestrales.

Los o6rganos de gobierno de las
circunscripciones territoriales
involucradas, adoptaran la decisiéon con
el voto favorable de la mayoria absoluta
de susintegrantes.

En el caso de los cantones o provincias,
conla decision ciudadana favorable, los
ejecutivos presentaran al Presidente de
laRepublica el proyecto de ley para quelo
remitaaconocimientoyaprobaciéndela
Asamblea Nacional, sin modificacionesy

enun plazo maximo de treinta dias, para
el inicio del procedimiento legislativo
correspondiente. Si el proyecto no es
tratado en el plazo méaximo de ciento
ochenta dias, entrard en vigencia por el
ministerio de Ley.

Si se tratara de dos o mas parroquias,
los ejecutivos presentaran el proyecto
de ordenanza de fusién al alcalde o
alcaldesa, sin modificaciones y en
un plazo maximo de treinta dias, éste
presentara dicho proyecto ante el
respectivo concejo, que tendra ciento
ochentadias paratratarlo, caso contrario
entrard en vigencia por el ministerio de
laley.

La ley u ordenanza de fusién de
estas circunscripciones segun el
caso contendrd su plan de desarrollo
debidamente financiado, en
concordancia con el Sumak kawsay; su
denominacidn; la sede; el territorio; y,
los limites correspondientes.

El Estado prevera en el presupuesto
general una partida destinada a
financiar los procesos de constituciéon
e institucionalizacién de las
circunscripciones territoriales de
pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias.

Art. 97.- Pueblos, nacionalidades,
comunidades o comunas que no puedan
constituirse en circunscripciones
territoriales indigenas.- Los pueblos,
nacionalidades, = comunidades o
comunas que no puedan constituirse
en circunscripciones territoriales
indigenas, de acuerdo con lo dispuesto
en la Constitucién, ejerceran los
derechos colectivos establecidos en la
misma, en especial sus propias formas
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de convivencia, organizacion social y su
autoridad, en susterritorioslegalmente
reconocidos y tierras comunitarias
de posesién ancestral; para lo cual los
gobiernos auténomos descentralizados
estableceran un proceso de planificacién
conjuntoy podran delegar competencias
alas autoridades legitima y legalmente
establecidas por los  pueblos,
nacionalidades, comunidades o comunas
indigenas.

Aquellas nacionalidades que se
encuentren separadas territorialmente
de las circunscripciones territoriales
indigenas se integrardn en el sistema
de gobierno de lanacionalidad o pueblo
correspondiente para el ejercicio de los
derechos colectivos sobre la totalidad de
sus comunidades.

Art. 98.- Gobierno.- En las
circunscripciones territoriales de
pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias que
se conformen de acuerdo con el
procedimiento establecido en la
Constitucién y este Cédigo, habra un
gobierno auténomo descentralizado
que correspondera al nivel provincial,
cantonal o parroquial, segin sea la
circunscripcién territorial en la que
se hayan constituido. Dicho gobierno
adoptard, para el cumplimiento de sus
finesy el ejercicio de sus competencias,
las medidas contempladas en la
Constitucion, los  instrumentos
internacionales vigentes y este Cédigo.
Ademas, elaborara a través del 6rgano
legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, las normas pertinentes
segun sus condiciones especificas, usos,
costumbres y tradiciones.

Art. 99.- Competencias.- Las
circunscripciones territoriales de las
nacionalidades y pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios ejerceran
las competencias del gobierno territorial
auténomo correspondiente a fin de
garantizar la aplicacién de los derechos
colectivos sefialados enla Constitucion;
y, se regirdan por el principio del sumak
kawsay o buen vivir.

En el caso en que asuman las
competencias de lasjuntas parroquiales,
de los municipios o de los consejos
provinciales, estos niveles de gobierno
dejaran de existir en la circunscripcién
correspondiente.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 57

Art. 100.- Territorios ancestrales.-
Los territorios ancestrales de las
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios
que se encuentren en areas naturales
protegidas, continuaran ocupados
y administrados por éstas de forma
comunitaria, con politicas, planes y
programas de conservaciény proteccién
del ambiente de acuerdo con sus
conocimientosy practicas ancestralesen
concordancia con las politicas y planes
de conservacion del Sistema Nacional de
Areas protegidas del Estado.

El Estado adoptara los mecanismos
necesarios para agilitar el
reconocimiento y legalizacién de los
territorios ancestrales.

Art. 101.- Pueblos recientemente
contactados.- Los pueblosindigenas con
contacto reciente y con caracteristicas
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socio econdémicas especiales que
se deriven de su dependencia a los
ecosistemas presentes en su territorio,
tendran derecho a organizarse y a
administrar su territorio, de la manera
que mejor sirva para mantener su cultura
y su forma de subsistencia, de acuerdo
con la Constituciénylaley.

Los territorios de los pueblos en
aislamiento voluntario son de posesion
ancestral irreductible e intangible,
y en ellos estard vedada todo tipo de
actividad extractiva. El Estado adoptara
medidas para garantizar sus vidas,
hacer respetar su autodeterminaciény
voluntad de permanecer en aislamiento,
y precautelar la observancia de sus
derechos.

Art. 102.- Financiamiento.- El
gobierno central asignara, con cargo
al presupuesto general del Estado,
recursos destinados a financiar
los procesos de formulacidn,
conformacioén, institucionalizacién,
implementacidn, consultas, fusiones
de las circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas y
montubias que incluye estudios, censos,
socializaciones y contrataciones para
hacer efectivolo que al respecto se prevé
enla Constitucidén y en este Cédigo.

Los planes de desarrollo seran los que
correspondan al nivel de gobierno
respectivo y contaran con los recursos
respectivos.

Art. 103.- Tierras y territorios
comunitarios.- Se reconoce y garantiza
a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, la
propiedad imprescriptible de sustierras
comunitarias que seran inalienables,

inembargables e indivisibles y que
estaran exentas del pago de tasas e
impuestos; asi como la posesién de los
territorios y tierras ancestrales, que les
seran adjudicadas gratuitamente.

CAPITULO III: PROVINCIA
DE GALAPAGOS

Art. 104.- Provincia de Galapagos.- La
provincia de Galdpagos constituye un
régimen especial de gobierno en razén
de sus particularidades ambientales
y por constituir patrimonio natural
de la humanidad; su territorio sera
administrado por un consejo de
gobierno, en la forma prevista en la
Constitucion, este Codigo y la ley que
regule el régimen especial de Galapagos.

Con el fin de asegurar la transparencia,
la rendicién de cuentas y la toma de
decisiones del Consejo de Gobierno se
garantizaran la participacién ciudadanay
el controlsocial enlostérminos previstos
enla Constituciénylaley.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 258

TITULO V: DESCENTRALIZACION

Y SISTEMA NACIONAL DE
COMPETENCIAS

CAPITULO 1: DESCENTRALIZACION

Art. 105.- Descentralizacion.- La
descentralizacion dela gestion del Estado
consiste en la transferencia obligatoria,
progresivay definitiva de competencias
con los respectivos talentos humanos
y recursos financieros, materiales
y tecnoldgicos, desde el gobierno
central hacia los gobiernos auténomos
descentralizados.
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Art. 106.- Finalidades.- A través de
la descentralizacién se impulsara
el desarrollo equitativo, solidario y
equilibrado entodo el territorio nacional,
a fin de garantizar la realizacién del
buen vivir y la equidad interterritorial,
y niveles de calidad de vida similares
en todos los sectores de la poblacidn,
mediante el fortalecimiento de los
gobiernos auténomos descentralizados
y el ejercicio de los derechos
de participacién, acercando la
administracién ala ciudadania.

Art. 107.- Recursos.- La transferencia
de las competencias ird acompafiada
de los talentos humanos y recursos
financieros, materiales y tecnoldgicos
correspondientes, los cuales, en
ningun caso, podran ser inferiores alos
que destina el gobierno central para el
ejercicio de dichas competencias.

La movilidad de los talentos humanos
se realizard conforme a la ley, lo que
incluira los recursos financieros
correspondientes para cumplir las
obligaciones laborales legalmente
adquiridas por el Estado.

CAPITULO II: SISTEMA NACIONAL DE
COMPETENCIAS

SECCION PRIMERA: CONCEPTOS

Art. 108.- Sistema nacional de
competencias.- Es el conjunto de
instituciones, planes, politicas,
programas y actividades relacionados
con el ejercicio de las competencias que
corresponden a cada nivel de gobierno
guardando los principios de autonomia,
coordinacién,  complementariedad
y subsidiariedad, a fin de alcanzar
los objetivos relacionados con la

construccidn de un pais democratico,
solidario e incluyente.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 239

Art. 109.- Sectores.- Son las 4reas
de intervencién y responsabilidad
que desarrolla el Estado. Segin su
organizacién podran constituir un
sistema sectorial. Se clasifican en
sectores privativos, estratégicos y
comunes.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 268

Art. 110.- Sectores privativos.- Son
aquellos sectores en los que, por su
naturaleza estratégica de alcance
nacional, todas las competencias y
facultades corresponden exclusivamente
al gobierno central, y no son
descentralizables.

Son sectores privativos la defensa
nacional, proteccién interna y orden
publico las relaciones internacionales;
las politicas econdémica, tributaria,
aduanera, arancelaria, fiscal y
monetaria; de comercio exterior: y de
endeudamiento externo.

Art. 111.- Sectores estratégicos.- Son
aquellos en los que el Estado en sus
diversos niveles de gobierno se reserva
todas sus competencias y facultades,
dada su decisiva influencia econémica,
social, politica o ambiental.

La facultad de rectoria y la definiciéon
del modelo de gestiéon de cada sector
estratégico corresponden de manera



76

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

EDICIONES

exclusiva al gobierno central. El
ejercicio de las restantes facultades y
competencias podréd ser concurrente
en los distintos niveles de gobierno de
conformidad con este Codigo.

Son sectores estratégicos la generacion
de energia en todas sus formas: las
telecomunicaciones; los recursos
naturales no renovables; el transporte
y la refinacién de hidrocarburos: la
biodiversidad y el patrimonio genético;
el espectro radioeléctrico; el agua; y los
demads que determine la Ley.

Art. 112.- Sectores comunes.- Son todos
los demas sectores de responsabilidad
del Estado, susceptibles de mayor o
menor nivel de descentralizacién y
desconcentraciéon, de acuerdo con
el principio de subsidiariedad y la
naturaleza de los servicios publicos y
actividades alos que estos se refieren.

Art. 113.- Competencias.- Son
capacidades de accién de un nivel de
gobierno en un sector. Se ejercen a través
de facultades. Las competencias son
establecidas por la Constitucion, la ley
y las asignadas por el Consejo Nacional
de Competencias.

Art. 114.- Competencias exclusivas.- Son
aquellas cuya titularidad corresponde a
unsolonivel de gobierno de acuerdo con
la Constitucion y la ley, y cuya gestion
puederealizarse de manera concurrente
entre diferentes niveles de gobierno.

Art.115.- Competencias concurrentes.-
Son aquellas cuya titularidad
corresponde a varios niveles de gobierno
enrazon del sector o materia, porlotanto
deben gestionarse obligatoriamente de
manera concurrente.

Su ejercicio se regulara en el modelo
de gestion de cada sector, sin perjuicio
de las resoluciones obligatorias que
pueda emitir el Consejo Nacional de
Competencias para evitar o eliminar
la superposiciéon de funciones entre
los niveles de gobierno. Para el efecto
se observard el interés y-naturaleza
de la competencia y el principio de
subsidiariedad.

Art. 116.- Facultades.- Las facultades
son atribuciones para el ejercicio de
una competencia por parte de un nivel
de gobierno. Son facultades la rectoria,
la planificacidon, laregulacion, el control
y la gestién, y son establecidas por la
Constitucién o la ley. Su ejercicio, a
excepcion de la rectoria, puede ser
concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir
politicas publicas que orientan las
acciones para el logro de los objetivos
y metas del desarrollo; asi como para
definir sistemas, dreas y proyectos
estratégicos de interés publico, en
funcién de su importancia econémica,
social, politica o ambiental. Serd nacional
ycorresponderd al gobierno central en el
ambito de sus competencias exclusivas,
sectores privativos y estratégicos. Los
gobiernos auténomos descentralizados
también ejerceran esta facultad en el
ambito de sus competencias exclusivas
y en sus respectivos territorios bajo el
principio de unidad nacional.

La planificacién es la capacidad para
establecer y articular las politicas,
objetivos, estrategias, y acciones como
parte del disefio, ejecucién y evaluacidon
de planes programas y proyectos, en
el ambito de sus competencias y de su
circunscripcion territorial, y en el marco
del Sistema Nacional de Planificacién.
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La planificacién corresponde
concurrentemente a todos los niveles
de gobierno.

Laregulacién esla capacidad de emitir
la normatividad necesaria para el
adecuado cumplimiento de la politica
publicay la prestacién de los servicios,
con el fin de dirigir, orientar o modificar
la conducta de los administrados. Se
ejerce en el marco de las competencias
y de la circunscripcién territorial
correspondiente.

El control esla capacidad para velar por
el cumplimiento de objetivos y metas de
los planes de desarrollo, delasnormasy
procedimientos establecidos, asi como
los estandares de calidad y eficiencia
en el ejercicio de las competencias y en
la prestacion de los servicios publicos,
atendiendo el interés general y el
ordenamiento juridico.

Lagestién eslacapacidad para ejecutar,
proveer, prestar, administrar y financiar
servicios publicos. Puede ejercerse
concurrentemente entre varios
niveles de gobierno, dentro del dmbito
de competencias y circunscripcién
territorial correspondiente, segun el
modelo de gestion de cada sector.

SECCION SEGUNDA: CONSEJO
NACIONAL DE COMPETENCIAS

Art. 117.- Consejo Nacional de
Competencias.- El Consejo Nacional de
Competencias es el organismo técnico
del Sistema Nacional de Competencias;
es una persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa,
presupuestariay financiera, patrimonio
propio y sede en donde decida por
mayoria de votos.

El Consejo Nacional de Competencias
se organizard y funcionard conforme
el reglamento interno que dicte para el
efecto.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 268

Art. 118.- Integracién.- El Consejo
Nacional de Competencias se integrara
delasiguiente manera:

a) Un delegado o delegada permanente
del Presidente de la Republica, quien lo
presidira, con voto dirimente;

b) Un representante de los gobiernos
regionales y distritos metropolitanos
elegido de entre los gobernadores o
gobernadoras regionales y los alcaldes
o alcaldesas metropolitanas;

¢) Un representante de los gobiernos
provinciales elegido de entre los
prefectos o prefectas;

d) Un representante de los gobiernos
municipales elegido de entrelos alcaldes
oalcaldesas cantonales con excepcién de
los alcaldes metropolitanos:

e) Un representante de los gobiernos
parroquiales rurales elegido de entre los
presidentes o presidentas de las juntas
parroquiales;y,

El Consejo Nacional de Competencias
designara un vicepresidente de entre
los representantes de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Los representantes de los gobiernos
auténomos descentralizados y sus
respectivos suplentes serdn elegidos
mediante colegio electoral convocado
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por el Consejo Nacional Electoral de
acuerdo alas normativas que establezca
parael efecto.

El quérum de las sesiones del Consejo
Nacional de Competencias se
conformard con la mayoria absoluta de
sus miembros.

Art. 119.- Funciones.- Son funciones
del Consejo Nacional de Competencias,
ademdas de las seflaladas en la
Constitucion, las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones  constitucionales y
legales que rigen el Sistema Nacional de
Competencias;

b) Organizar e implementar el proceso
de descentralizacidn;

c) Asignary transferir las competencias
adicionales, conforme lo previsto en la
Constitucién y este Codigo:

d) Aprobar el plan nacional de
descentralizacién disefiado con la
participacién de todos los niveles de
gobierno;

e) Determinar las competencias
residuales que deban ser transferidas
a los gobiernos auténomos
descentralizados, y determinarlos plazos
y procedimientos para su transferencia;

f) Disponer a los ministros de Estado y
demasautoridadeslatransferenciadelas
competenciasyrecursos de conformidad
con lo establecido en la Constitucién y
laley;

g) Exigir ala autoridad nominadora que
correspondalaimposicion delasanciéon

de destitucion de los servidores publicos
que no cumplan con lo dispuesto en este
Cédigo, previo proceso administrativo;

h) Evitar o dirimir la superposicién de
funciones entre los niveles de gobierno;

i) Promover y vigilar que se cumpla
con los mecanismos de participacién
ciudadana enla gestién de los gobiernos
auténomos descentralizados;

j) Monitorear y evaluar de manera
sistemadtica, oportuna y permanente la
gestién adecuada de las competencias
transferidas;

k) Disponerlaintervenciéon temporal de
un nivel de gobierno en la gestiéon de las
competencias de otro nivel, de manera
excepcional, de conformidad con lo
establecido en este Cédigo;

1) Aplicar la cuantificacién de los costos
directos e indirectos del ejercicio de
las competencias descentralizadas que
deban ser transferidos a los gobiernos
auténomos descentralizados, previo
informe vinculante de la comisién
técnica de costeo de competencias;

m) Coordinar con las asociaciones
de cada nivel procesos de
fortalecimiento  institucional, 'y
realizar el acompafiamiento técnico
para el ejercicio de las competencias
descentralizadas a los gobiernos
autéonomos descentralizados;

n) Resolver en sede administrativa los
conflictos de competencias que surjan
entre los distintos niveles de gobierno,
de conformidad con la Constitucién y
este Codigo;
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o) Emitirlasresoluciones necesarias para
el cumplimiento de sus obligaciones,
en especial para evitar o eliminar la
superposiciéon de funciones entre los
niveles de gobierno;

p) Realizar evaluaciones anuales
de los resultados alcanzados en la
descentralizacion de las competencias
acadaunodelosniveles de gobierno, asi
como balances globales del proceso, que
seran socializados entre los diferentes
niveles de gobierno yla ciudadania: y,

q) Cumplir con las demads funciones
establecidas en este Cédigo y en las
normas que le fueren aplicables.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 269

Art. 120.- Recursos.- Al Consejo
Nacional de Competencias se asignaran
los recursos econémicos necesarios
para el cumplimiento de sus fines
institucionales, con cargo al presupuesto
general del Estado.

Art. 121.- Resoluciones.- Las
resoluciones del Consejo Nacional
de Competencias seran debidamente
motivadas y adoptadas por la mayoria
absoluta de sus miembros. Estas
resoluciones son de cumplimiento
obligatorio, en el dmbito de este Cddigo,
para todos los niveles de gobierno y
deberan ser publicadas en el Registro
Oficial. En caso de empate, el presidente
tendrd voto dirimente.

Art. 122.- Secretaria ejecutiva.- El
Consejo Nacional de Competencias
contard con unasecretaria ejecutiva para
dar cumplimiento a sus resoluciones y

funciones permanentes cuyo titular
serda nombrado o nombrada por el
Consejo Nacional de Competencias de
unaterna presentada por su Presidente.
El Secretario Ejecutivo ejercera la
representaciéon legal del Consejo
Nacional de Competencias.

Art.123.- Comisiones técnicas de costeo
de competencias.- Para el costeo de
nuevas competencias asignadas a cada
gobierno auténomo descentralizado,
el Consejo Nacional de Competencias
dispondra la conformacién de una
comisién integrada en partes iguales,
por representantes técnicos del gobierno
central y de los gobiernos auténomos
descentralizados dela siguiente manera:

a) Por el gobierno central, un
representante del organismo encargado
de dirigirla planificacién del Estado, un
representante del Ministerio de Finanzas
yunrepresentante del ministerio titular
de la competencia del sector objeto del
costeo correspondiente, todos ellos con
capacidad de decisién institucional; y,

b) Por los gobiernos auténomos
descentralizados, tres representantes
con capacidad de decisién institucional,
designados de manera concertada
entre los gobiernos auténomos
descentralizados, previa convocatoria
delasrespectivas asociaciones.

La comision funcionard de manera
temporal, conforme las necesidades
de costeo de competencias, y con los
miembros que corresponda segun el
caso. Presentardn obligatoriamente
el informe vinculante respectivo, en
los plazos que determine el Consejo
Nacional de Competencias. En casodeno
existiracuerdo en cuanto al contenido del
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informe, el representante del organismo
encargado de dirigirla planificacién del
Estado, tendra voto dirimente.

CAPITULO III: DEL EJERCICIO
GENERALDELAS COMPETENCIAS

Art. 124.- Efectividad de la autonomia.-
La organizaciéon y ejercicio de las
competencias  debera  garantizar
obligatoriamente la efectividad de la
autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 125.- Nuevas competencias
constitucionales.-Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados son

titulares de las nuevas competencias
exclusivas constitucionales, las cuales se
asumiran e implementardn de manera
progresiva conforme lo determine el
Consejo Nacional de Competencias.

Art. 126.- Gestion concurrente de
competencias exclusivas.- El ejercicio de
las competencias exclusivas establecidas
en la Constitucién para cada nivel
de gobierno, no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion enla prestacion
de servicios publicos. En este marco,
salvo el caso delos sectores privativos, los
gobiernos auténomos descentralizados
podran ejercerla gestién concurrente de
competencias exclusivas de otro nivel,
conforme el modelo de gestion de cada
sector al cual pertenezcala competencia
y con autorizacion expresa del titular de
lamisma a través de un convenio.

Art. 127.- Limites territoriales de las
competencias exclusivas.- Todas las
competencias exclusivas delos Gobiernos
Auténomos Descentralizados se ejercen
exclusivamente en sus respectivas

circunscripciones territoriales. Cuando
en una determinada circunscripcién
territorial se deba emplazar y construir
una infraestructura o un equipamiento
que por su naturaleza esté destinado a
atender auna poblacién mayor que lade
esa circunscripcidn, se coordinara con
los niveles de gobierno que seantitulares
delamismacompetenciaen esazonade
influencia.

Art. 128.- Sistema integral y modelos
de gestion.- Todas las competencias se
gestionaran como un sistemaintegral que
articulalos distintos niveles de gobierno
y por lo tanto serdn responsabilidad del
Estado en su conjunto.

El ejercicio de las competencias
observara una gestién solidaria
y subsidiaria entre los diferentes
niveles de gobierno, con participacion
ciudadanayunaadecuada coordinacién
interinstitucional.

Los modelos de gestién de los diferentes
sectores se organizaran, funcionarany
someteran a los principios y normas
definidos en el sistema nacional de
competencias.

Losmodelos de gestién que se desarrollen
enlosregimenes especiales observaran
necesariamente la distribucién de
competencias y facultades, criterios y
normas, contenidas en este Codigo para
los distintos niveles de gobierno.

Los gobiernos auténomos
descentralizados acorde al modelo
de gestion de competencias y
siempre que la ley lo permita, podran
suscribir convenios de cooperacién
interinstitucional con los distintos
niveles de gobiernos dentro de su
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circunscripcién paralaimplementaciéon
de ventanillas tUnicas de atencién al
usuarioyalaciudadania en general, para
fortalecerla atencién ala ciudadania.

Nota: Titulo del articulo sustituido,
publicadaenR.0 S-166 de 21/01/2014.

Nota: Inciso final agregado por articulo 12,
publicadaen R.0 S- 309 de 12/05/2023.

CAPITULO IV: DEL EJERCICIO DELAS
COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES

Art.129.- Ejercicio delacompetenciade
vialidad.-El ejercicio de la competencia
de vialidad atribuida en la Constitucién
a los distintos niveles de gobierno, se
cumplird de la siguiente manera:

Al gobierno central le corresponde
las facultades de rectoria, normativa,
planificaciéony ejecucion del sistema vial
conformado porlastroncalesnacionales
y su sefializacién.

Al gobierno auténomo descentralizado
regionalle correspondelas facultades de
planificar, construir regular, controlar
y mantener el sistema vial de ambito
regional en concordancia con las
politicas nacionales.

Al gobierno auténomo descentralizado
provincialle corresponde las facultades
de planificar, construir y mantener el
sistema vial de &mbito provincial, que
no incluyalaszonas urbanas.

Al gobierno auténomo descentralizado
municipalle corresponde las facultades
de planificar, construir y mantener
la vialidad urbana. En el caso de las
cabeceras de las parroquias rurales,
la ejecucién de esta competencia

se coordinard con los gobiernos
parroquiales rurales.

Al gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural le corresponde las
facultades de planificar y mantener, en
coordinacién con el gobierno auténomo
descentralizado provincial la vialidad
parroquial y vecinal, para el efecto se
establecerdn convenios entre ambos
niveles de gobierno, donde se prevean
lasresponsabilidades correspondientes
decadaunodeellos. Lastareasyobrasde
mantenimiento se ejecutaran mediante
gestiéon directa, a través de empresas
publicas, o la delegacién a empresas
de la economia popular y solidaria y la
cogestién comunitaria.

Art.130.- Ejercicio delacompetenciade
transito y transporte.-

Elejercicio delacompetenciade transito
y transporte, en el marco del plan
de ordenamiento territorial de cada
circunscripcién, se desarrollara de la
siguiente forma:

A los  gobiernos auténomos
descentralizados municipales les
corresponde de forma exclusiva

planificar, regulary controlar el transito,
el transporte y la seguridad vial, dentro
de suterritorio cantonal.

Larectoriageneral del sistemanacional
de transito, transporte terrestre
y seguridad vial correspondera al
Ministerio del ramo, que se ejecuta a
través del organismo técnico nacional
de la materia.

Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales definiran
en su cantén el modelo de gestion de la
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competencia de transito y transporte
publico, de conformidad con la ley,
para lo cual podran delegar total o
parcialmente la gestiéon alos organismos
que venian ejerciendo esta competencia
antes de lavigencia de este Cddigo.

Los gobiernos auténomos
descentralizados regionales tienen la
responsabilidad de planificar, regular
y controlar el transito y transporte
regional; y el cantonal, en tanto no lo
asuman los municipios.

En lo aplicable estas normas tendran
efecto para el transporte fluvial.

Art. 131.- Gestion de la cooperacion
internacional.-Los gobiernos auténomos
descentralizados podran gestionar la
obtencidn de recursos dela cooperacién
internacional y asistencia técnica para
el cumplimiento de sus competencias
propias en el marco de los objetivos
nacionales, de sus planes de desarrollo
ylos principios de equidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad,
oportunidady pertinencia. Se mantendra
un registro en el sistema nacional de
cooperacién internacional.

Art. 132.- Ejercicio de la competencia
de gestion de cuencas hidrograficas.-
La gestion del ordenamiento de
cuencas hidrograficas que de acuerdo
a la Constitucién corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados
regionales, comprende la ejecucién
de politicas, normativa regional, la
planificacién hidrica con participacién
de la ciudadania, especialmente de las
juntas de agua potable y de regantes,
asi como la ejecucién subsidiaria y
recurrente con los otros gobiernos
autonomos  descentralizados, de

programasy proyectos, en coordinacién
con la autoridad unica del agua en
su circunscripcion territorial, de
conformidad con la planificacién,
regulacionestécnicasy control que esta
autoridad establezca.

En el ejercicio de esta competencia le
corresponde al gobierno auténomo
descentralizado regional, gestionar el
ordenamiento de cuencas hidrograficas
mediante la articulaciéon efectiva de los
planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados
de la cuenca hidrografica respectiva
con las politicas emitidas en materia
de manejo sustentable e integrado del
recurso hidrico.

El gobierno auténomo descentralizado
regional propiciaralacreaciényliderard,
una vez constituidos, los consejos de
cuenca hidrografica, en los cuales
garantizara la participaciéon de las
autoridades de los diferentes niveles
de gobierno y de las organizaciones
comunitarias involucradas enla gestion
yuso delos recursos hidricos.

Los gobiernos auténomos
descentralizados  regionales, en
coordinacién con todos los niveles
de gobierno, implementardan el plan
de manejo de cuencas, subcuentas
y microcuencas, en sus respectivas
circunscripciones territoriales. Los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales ejecutaran las obras de
infraestructura fijadas en el marco de
la planificacién nacional y territorial
correspondiente, y de las politicas y
regulaciones emitidas por la autoridad
Unicadel agua.
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No obstante las competencias El plan de riego debera cumplir con
exclusivas seflaladas, el gobierno las politicas, disponibilidad hidrica y
central podrd realizar proyectos regulaciones técnicas establecidas por

hidricos multipropésitos que tengan
una importancia estratégica, para
lo cual deberan considerar los
criterios de los gobiernos auténomos
descentralizados. Ademas, via convenio,
se garantizara un retorno econémico
fijado técnicamente, en beneficio de los
gobiernos auténomos descentralizados
delascircunscripcionesterritoriales de
donde provengan los recursos hidricos,
conlafinalidad de mantener, conservar
yrecuperar la cuenca hidrografica.

Se prohibe la adopcién de cualquier
modelo de gestiéon que suponga algun
tipo de privatizacién del agua; ademds,
se fortaleceran las alianzas publico
comunitarias para la cogestién de las
cuencas hidrograficas.

Art. 133.- Ejercicio de la competencia
deriego.- Lacompetencia constitucional
de planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego, esta
asignada constitucionalmente a los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales. Al efecto, éstos deberan
elaborar y ejecutar el plan de riego
de su circunscripcién territorial de
conformidad con las politicas de
desarrollo rural territorial y fomento
productivo, agropecuario y acuicola
que establezca la entidad rectora de
esta materia y los lineamientos del
plan nacional de riego y del plan de
desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo, en
coordinacién conlaautoridad tinica del
agua, las organizaciones comunitarias
involucradas en la gestién y uso de
los recursos hidricos y los gobiernos
parroquiales rurales.

laautoridad iinica del agua, enmarcarse
en el orden de prelacién del uso del
agua dispuesto en la Constitucién y
serd acorde con la zonificacién del uso
del suelo del territorio y la estrategia
nacional agropecuaria y acuicola.

El servicio de riego sera prestado
Unicamente por personas juridicas
estatales o comunitarias, paralo cuallos
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales podran delegar la gestion
de mantenimiento y operacién de
los sistemas de riego al gobierno
parroquial rural o a las organizaciones
comunitarias legalmente constituidas
en su circunscripcién, coordinaran con
los sistemas comunitarios de riego y
establecerdn alianzas entre lo publico y
comunitario para fortalecer su gestion
y funcionamiento. Las organizaciones
comunitarias rendirdn cuentas de la
gestién ante sus usuarios en el marcode
laley sobre participacién ciudadana.

En el caso de sistemas de riego que
involucren a varias provincias, la
autoridad tunica del agua, el rector
de la politica agropecuaria y acuicola
y la mancomunidad que deberd
conformarse parael efecto, coordinaran
el ejercicio de esta competencia.
Cuando se trate de sistemas de riego
binacionales, la responsabilidad de
esta competencia serda del gobierno
central con la participacion de los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales de las circunscripciones
involucradas, en conformidad con los
convenios internacionales respectivos.
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Art.134.- Ejerciciodelacompetenciade
fomento de la seguridad alimentaria.-
Elfomento, dela seguridad alimentaria,
cuyo ejercicio corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados
regionales se gestionara aplicando las
disposiciones constitucionales ylegales
paragarantizarla soberania alimentaria,
la politica publica de esta materia bajo el
principio de integralidad y comprende:

a) Promover, concurrentemente conlos
gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, en el marco de la
economiasocialysolidaria, laasociaciéon
de los microempresarios, pequefios
y medianos productores y brindar la
asistenciatécnica para su participaciéon
en mejores condiciones en los procesos
de produccién, almacenamiento,
transformacién, conservacién y
comercializacién de alimentos;

b) Implementar coordinadamente conlos
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipalesy parroquiales
rurales, la produccién sustentable de
alimentos, en especial los provenientes
de la agricultura, actividad pecuaria,
pesca, acuacultura y de la recoleccién
de productos de medios ecoldgicos
naturales; garantizando la calidad y
cantidad de los alimentos necesarios
paralavidahumana;

c) Planificary construirlainfraestructura
adecuada, en coordinaciéon con los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipalesy parroquiales
rurales, para fomentar la produccion,
conservacion, intercambio, acceso,
comercializacidn, control y consumo
de alimentos, preferentemente
provenientes de la pequefia, la micro,
y la mediana produccién campesina,

y de la pesca artesanal; respetando
y protegiendo la agrobiodiversidad,
los conocimientos y formas de
produccidn tradicionales y ancestrales.
Complementariamente, la planificacién
y construccion de las redes de
mercados y centros de transferencia
de las jurisdicciones cantonales seran
realizados porlos gobiernos auténomos
descentralizados municipales;

d) Fomentar el acceso de los ciudadanos
aalimentos suficientes y sanos mediante
la capacidad deincidir enlos mercadosy
en el impulso a estrategias de consumo
de alimentos nutritivos, agroecoldgicos
y provenientes de la produccién local,
ademas del impulso de sistemas
solidarios de comercializacién en
coordinacién con los otros niveles de
gobiernos auténomos descentralizados;

Y

e) Promover un proceso para el manejo
adecuado de animales destinados
al consumo humano, observando
las normas técnicas nacionales e
internacionales, como prerrequisito
en la produccién de carnicos sanos,
competencia que se ejercerd en el marco
de la ley y del sistema de soberania
alimentaria.

Los gobiernos auténomos
descentralizados regionales ejerceran
esta competencia con sujecién a las
politicas nacionales que para el efecto
emita la entidad rectora en materia de
soberania alimentaria, de acuerdo conla
ley, ytendran la obligacion de coordinar
y articular sus politicas y acciones
con todos los gobiernos auténomos
descentralizados de su circunscripcién
territorial en el ejercicio de sus
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competencias de fomento de desarrollo
agropecuario y productivo.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 281

Art.135.- Ejercicio delacompetenciade
fomento de las actividades productivas
y agropecuarias.- Para el ejercicio
de la competencia de fomento de las
actividades productivas y agropecuarias
quela Constitucién asignaalos gobiernos
auténomos descentralizados regionales,
provinciales y parroquiales rurales, se
ejecutaran de manera coordinada y
compartida, observando las politicas
emanadas de las entidades rectoras
en materia productiva y agropecuaria,
y se ajustaran a las caracteristicas y
vocaciones productivas territoriales,
sin perjuicio de las competencias del
gobierno central para incentivar estas
actividades.

A los  gobiernos auténomos
descentralizados regionales,
provinciales y parroquiales rurales les
corresponde de manera concurrente la
definicién de estrategias participativas de
apoyo ala produccion; el fortalecimiento
de las cadenas productivas con un
enfoque de equidad; la generacién
y democratizacién de los servicios
técnicos y financieros a la produccion;
latransferencia de tecnologia, desarrollo
del conocimiento y preservacién de
los saberes ancestrales orientados a la
produccion; la agregacion de valor para
lo cual se promovera la investigacién
cientificay tecnoldgica; la construccién
de infraestructura de apoyo a la
produccién; elimpulso de organizaciones
econdémicas delos productores eimpulso
de emprendimientos econdémicos y

empresas comunitarias; la generaciéon
de redes de comercializacién; y, la
participacién ciudadana en el control
de la ejecucidn y resultados de las
estrategias productivas.

Para el cumplimiento de sus
competencias estableceran programas
y proyectos orientados al incremento
de la productividad, optimizacién del
riego, asistencia técnica, suministro de
insumos, agropecuariosy transferencia
detecnologia, en el marco delasoberania
alimentaria, dirigidos principalmente a
los microy pequeiios productores.

Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales
podran delegar el ejercicio de esta
competenciaalos gobiernosauténomos
descentralizados municipales
cuyos territorios sean de vocacion
agropecuaria. Adicionalmente, éstos
podrdn implementar programas Yy
actividades productivas en las areas
urbanas y de apoyo a la produccién y
comercializaciéon de bienes rurales,
en coordinacién con los gobiernos
auténomos descentralizados
parroquiales rurales.

El fomento de la actividad productiva
y agropecuaria debe estar orientada
al acceso equitativo a los factores de
produccioén, para lo cual los diferentes
niveles de gobierno evitaran la
concentracién o acaparamiento de
estos recursos productivos; impulsaran
la eliminacién de privilegios o
desigualdades en el acceso a ellos; y,
desarrollaran politicas especificas
para erradicar la desigualdad, y
discriminaciéon hacia las mujeres
productoras.
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El turismo es wuna actividad
productiva que puede ser gestionada
concurrentemente por todoslos niveles
de gobierno.

Art. 136.- Ejercicio delas competencias
de gestion ambiental.- De acuerdo conlo
dispuesto en la Constitucion, el ejercicio
delatutela estatal sobre elambiente yla
corresponsabilidad de la ciudadania en
su preservacion, se articulard através de
un sistema nacional descentralizado de
gestion ambiental, que tendra a su cargo
ladefensoriadel ambiente ylanaturaleza
a través de la gestiéon concurrente y
subsidiaria de las competencias de
este sector, con sujecién a las politicas,
regulaciones técnicas y control de
la autoridad ambiental nacional, de
conformidad con lo dispuesto en laley.

Corresponde alos gobiernos auténomos
descentralizados provinciales gobernar,
dirigir, ordenar, disponer, u organizar
la gestién ambiental, la defensoria
del ambiente y la naturaleza, en el
ambito de su territorio; estas acciones
se realizaran en el marco del sistema
nacional descentralizado de gestiéon
ambiental y en concordancia con las
politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento
de licencias ambientales deberan
acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacién
responsable en su circunscripcién.

Para otorgar licencias ambientales, los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales  podrdan  calificarse
como autoridades ambientales de
aplicacién responsable en su cantdén.
En los cantones en los que el gobierno
auténomo descentralizado municipal

no se haya calificado, esta facultad le
corresponderd al gobierno provincial.

Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales
establecerdn, en forma progresiva,
sistemas de gestién integral de
desechos, a fin de eliminar los vertidos
contaminantes en rios, lagos, lagunas,
quebradas, esteros o mar, aguas
residuales provenientes de redes de
alcantarillado, publico o privado, asi
como eliminar el vertido en redes de
alcantarillado.

En el caso de proyectos de caracter
estratégico la emisién de la licencia
ambiental serd responsabilidad de
la autoridad nacional ambiental.
Cuando un municipio ejecute por
administracién directa obras que
requieran de licencia ambiental, no
podré ejercer como entidad ambiental
de control sobre esa obra; el gobierno
auténomo descentralizado provincial
correspondiente serd, entonces, la
entidad ambiental de control y ademds
realizard auditorias sobre las licencias
otorgadas a las obras por contrato por
los gobiernos municipales.

Las obras o proyectos que deberan
obtenerlicencia ambiental son aquellas
que causan graves impactos al ambiente,
que entrafian riesgo ambiental y/o que
atentan contra la salud y el bienestar de
los seres humanos de conformidad con
laley.

Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales
promoveran actividades de conservacién
de la biodiversidad, sus servicios
ecosistémicosasociadosy de proteccion
del ambiente, paralo cualimpulsaran en
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su circunscripcién territorial programas
y/o proyectos de manejo sostenible y
sustentable de los recursos naturalesy
recuperacién de ecosistemas fragiles;
proteccion de las fuentes y cursos de
agua; prevencion y recuperacién de
suelos degradados por contaminacidn,
desertificacién y erosion; forestacion
y reforestacién con la utilizacién
Unicamente de especies nativas y
adaptadas a la zona; y, educacién
ambiental, organizacién y vigilancia
ciudadana de los derechos ambientales
ydelanaturaleza. Estasactividades seran
coordinadas con las politicas, programas
y proyectos ambientales del Ente Rector
ytodoslos niveles de gobierno.

Los gobiernos auténomos
descentralizados regionales y
provinciales, en coordinacién con
los consejos de cuencas hidrograficas
podran establecer tasas vinculadas a
la obtencién de recursos destinados
a la conservaciéon de las cuencas
hidrogréficas y la gestién ambiental;
cuyos recursos se utilizaran, con
la participacién de los gobiernos
auténomos descentralizados
parroquialesylas comunidades rurales,
parala conservacion y recuperacion de
los ecosistemas donde se encuentran las
fuentesy cursos de agua.

Los diferentes niveles de gobiernos
dentro de sus competencias, en
coordinacién con la Autoridad Nacional
Ambiental estableceran en forma
progresiva un sistema de proteccién
ambiental y de zonas de reserva forestal
al servicio directo de lacomunidad, con
el fin que constituyan dreas recreativas
y de conservacién ambiental.

Las areas declaradas de proteccidn, y/o
de riesgo no seran sujetas a cambio de
uso de suelo, salvo informe favorable
emitido por la Autoridad Nacional
Ambiental y el ente rector nacional de
Gestién de Riesgos.

Nota: Articulo reformado por articulos 13y
14, publicadaen R.0 S- 309 de 12/05/2023.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 395

Art.137.- Ejercicio delas competencias
de prestacion de servicios publicos.-
Las competencias de prestaciéon de
servicios publicos de agua potable,
en todas sus fases, las ejecutaran los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales con sus respectivas
normativas y dando cumplimiento a
las regulaciones y politicas nacionales
establecidas por las autoridades
correspondientes. Los servicios que
se presten en las parroquias rurales se
deberan coordinar con los gobiernos
auténomos  descentralizados  de
estas jurisdicciones territoriales y las
organizaciones comunitarias del agua
existentes en el canton.

Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales
planificardn y operardn la gestion
integral del servicio publico de agua
potable en sus respectivos territorios,
y coordinaran con los gobiernos
auténomos descentralizados regional
y provincial el mantenimiento de las
cuencas hidrograficas que proveen el
agua para consumo humano. Ademas,
podran establecer convenios de
mancomunidad con las autoridades de
otros cantones y provincias en cuyos
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territorios se encuentren las cuencas
hidrogréficas que proveen elliquido vital
para consumo de su poblacién.

Los servicios publicos de saneamiento
y abastecimiento de agua potable serdan
prestados en la forma prevista en la
Constitucién y la ley. Se fortalecera
la gestion y funcionamiento de las
iniciativas comunitarias en torno a
la gestidn del agua y la prestacién de
los servicios publicos, mediante el
incentivo de alianzas entre lo publico
y lo comunitario. Cuando para la
prestacién del servicio publico de agua
potable, el recurso proviniere de fuente
hidrica ubicada en otra circunscripcién
territorial cantonal o provincial,
se estableceran con los gobiernos
auténomos correspondientes convenios
de mutuo acuerdo enlos que se considere
un retorno econémico establecido
técnicamente.

Las competencias de prestaciéon de
servicios publicos de alcantarillado,
depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, y
actividades de saneamiento ambiental,
en todas sus fases, las ejecutardn los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales con sus respectivas
normativas. Cuando estos servicios
se presten en las parroquias rurales
se debera coordinar con los gobiernos
auténomos descentralizados
parroquiales rurales.

La provision de los servicios
publicos respondera a los principios
de solidaridad, obligatoriedad,
generalidad uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad
y calidad. Los precios y tarifas de estos

servicios serdn equitativos, a través
de tarifas diferenciadas a favor de
los sectores con menores recursos
econdmicos, paralo cual se estableceran
mecanismos de regulaciéon y control, en
elmarco delasnormas nacionales.

De manera complementaria y sin
perjuicio de lo anterior, los gobiernos
auténomos descentralizados
parroquiales rurales gestionardn,
coordinaran y administraran los
servicios publicos que le sean
delegados porlos gobiernos auténomos
descentralizados municipales. Vigilaran
con participaciéon ciudadanala ejecucion
delasobrasdeinfraestructuraylacalidad
delosservicios publicos existentes en su
jurisdiccidn.

Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales realizaran
alianzas con los sistemas comunitarios
para gestionar conjuntamente con
las juntas administradoras de agua
potable y alcantarillado existentes en
las dreas rurales de su circunscripcién.
Fortaleciendo el funcionamiento
de los sistemas comunitarios. Los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales podrdn delegar las
competencias de gestién de agua
potable y alcantarillado a los gobiernos
parroquiales rurales.

Todas las instancias responsables de
la prestacion de los servicios deberan
establecer mecanismos de control de
calidad ylos procedimientos de defensa
de los consumidores y consumidoras; y
las sanciones por vulneracién de estos
derechos, lareparacién eindemnizacién
por deficiencias, dafios o mala calidad de
bienesy servicios, y por la interrupcién
de los servicios publicos que no fuera
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Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 314

Art. 138.- Ejercicio delas competencias
de infraestructura y equipamientos
fisicos de salud y educacion.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos, podran
construir y mantener lainfraestructura
y los equipamientos fisicos de salud y
educacion, para lo cual deberan contar
con la autorizacién previa del ente
rector a través de convenio, y sujetarse
a las regulaciones y procedimientos
nacionales emitidos para el efecto. Cada
nivel de gobierno serd responsable del
mantenimientoy equipamiento delo que
administre.

Nota: Articulo sustituido por articulo tinico,
publicadaen R.O S- 804 de 25/07/2016.

Art. 139.- Ejercicio de la competencia
de formar y administrar catastros
inmobiliarios.- La formacién y
administraciéon de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales
corresponde alos gobiernos auténomos
descentralizados municipales, los que
conlafinalidad de unificarla metodologia
de manejo y acceso a la informacién
deberan seguir los lineamientos
y parametros metodoldgicos que
establezcalaley. Esobligacién de dichos
gobiernos actualizar cada dos afios los
catastrosylavaloracion dela propiedad
urbanay rural. Sin perjuicio de realizar
la actualizacién cuando solicite el
propietario, a su costa.

Elgobierno central, através delaentidad
respectiva financiard y en colaboracion
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con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales,

elaborara la cartografia geodésica del
territorio nacional para el disefio de
los catastros urbanos y rurales de la
propiedad inmueble y de los proyectos
de planificacién territorial.

Nota: Inciso primero reformado, publicada
enR.0S-166de21/01/2014.

Art. 140.-Ejercicio delacompetenciade
gestion de riesgos.- La gestion integral
del riesgo de desastres que afecten al
territorio se ejecutara por los gobiernos
auténomos descentralizados en atencién
al principio de descentralizacion
subsidiaria, de manera coordinada,
concurrente y de conformidad con lo
dispuesto en la ley de la materia, los
planes nacionales respectivos y los
lineamientos expedidos por el ente
rector de la gestién integral del riesgo
de desastres.

Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas
parala prevencion y gestidon de riesgos
en sus territorios con el propdsito de
proteger las personas, colectividades
y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los
municipios expedirdn ordenanzas que
reglamenten la aplicacién de normas
de construccién y prevencién, de
conformidad con los lineamientos
expedidos porlas entidades técnicas que
regulan estos ambitos.

Nota: Articulo reformado, publicadaen R.O.
S-166de21/01/2014
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Nota: Articulo sustituido por Disposicion
Reformatoria Segunda, publicada en R.O.
S-488 de 30/01/2024

Art. 140.1.- Prevencidn, proteccion,
socorro y extincion de incendios.- La
gestion de los servicios de prevencion,
proteccién, socorro y extincién
de incendios, que de acuerdo con
la Constitucién corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales, se ejercera con sujecién
a la ley que regule la materia. Para
tal efecto, los cuerpos de bomberos
del pais serdn considerados como
entidades adscritas a los gobiernos
auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionaran con
autonomia administrativa y financiera,
presupuestariay operativa, observando
laley especial ynormativas vigentes alas
que estardn sujetos.

Nota: Articulo agregado por Disposicion
Reformatoria Tercera, publicada en R.O.
S-488 de 30/01/2024

Art. 140.1.- Prevencidn, proteccion,
socorro y extincion de incendios.- La
gestion de los servicios de prevencion,
proteccién, socorro y extincién
de incendios, que de acuerdo con
la Constitucién corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales, se ejercera con sujecién
a la ley que regule la materia. Para
tal efecto, los cuerpos de bomberos
del pais serdn considerados como
entidades adscritas a los gobiernos
auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionaran con
autonomia administrativa y financiera,
presupuestariay operativa, observando
laley especial ynormativas vigentes alas
que estardn sujetos.

Nota: Articulo agregado por Disposicion
Reformatoria Tercera, publicada en R.O.
S-488 de 30/01/2024

Art. 141.- Ejercicio de la competencia
de explotacion de materiales de
construccidon.- De conformidad con
lo dispuesto en la Constitucién y la ley,
corresponde alos gobiernos auténomos
descentralizados municipales regular,
autorizar y controlar la explotacién
de materiales dridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios,
lagos, playas de mar y canteras de su
circunscripcién. Para el ejercicio de
esta competencia dichos gobiernos
deberan observar las limitaciones y
procedimientos a seguir de conformidad
conlasleyes correspondientes.

De igual manera, en lo relativo a la
explotaciéon de estos materiales en
los lechos de rios, lagos y playas de
mar, los gobiernos responsables
deberan observar las regulaciones y
especificaciones técnicas contempladas
en la ley. Establecerdn y recaudardn la
regalia que corresponda.

Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales
deberan autorizar el acceso sin costo
al aprovechamiento de los materiales
pétreos necesarios para la obra
publica de las instituciones del sector
publico y de los gobiernos auténomos
descentralizados, de acuerdo alos planes
de ordenamiento territorial, estudios
ambientales y de explotaciéon de los
recursos aprobados segun ley.

Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales en
ejercicio de su capacidad normativa,
deberan expedir ordenanzas en
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las que se contemplara de manera
obligatoria la consulta previa vy
vigilancia ciudadana; remediacién de
los impactos ambientales, socialesy en
la infraestructura vial, provocados por
la actividad de explotacién de aridos y
pétreos; e implementaran mecanismos
para su cumplimiento en coordinaciéon
con los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales,
las organizaciones comunitarias y la
ciudadania.

Art. 142.- Ejercicio de la competencia
de registro de la propiedad.- La
administraciéon de los registros
de la propiedad de cada cantén
corresponde alos gobiernos auténomos
descentralizados municipales.

El sistema publico nacional de registro
delapropiedad corresponde al gobierno
central, y suadministracién se ejercera
de manera concurrente con los
gobiernos autonomos descentralizados
municipales de acuerdo con lo que
dispongalaley que organice este registro.
Los parametrosy tarifas delos servicios
se fijaran por parte de los respectivos
gobiernos municipales.

Art. 143.- Ejercicio de la competencia
de otorgar personalidad juridica a
organizaciones sociales.- En ejercicio
de esta competencia los gobiernos
auténomos descentralizados regionales
tienen competencia para aprobar y
otorgar personalidad juridica a las
organizaciones socialesy organizaciones
sinfines de lucro, cuya sede se encuentre
en su circunscripcioén territorial.

Para el efecto, el gobernador regional
conocerd y aprobarda los estatutos,
reformas y codificaciones, registro

de socios y directivas, disolucion
y liquidacién; en el marco del
sistema nacional de informacién de
organizaciones sociales, el Cdédigo
Civil y los reglamentos que para el
efecto expida el Presidente de la
Republica. Para el desempefio de esta
competencia, el gobierno auténomo
descentralizado regional podra delegara
los otros niveles de gobiernos auténomos
descentralizados sus facultades.

El ejercicio de esta competencia
deberd ejercerse con total respeto a los
principios de la participacién, como
la igualdad, autonomia, deliberacién
publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.
En caso de negarsela personeriajuridica
las organizaciones podran apelar
y solicitar la misma ante el consejo
regional respectivo.

Art. 144.- Ejercicio de la competencia
de preservar, mantener y difundir el
patrimonio cultural.- Corresponde alos
gobiernos auténomos descentralizados
municipales, formular, aprobar, ejecutar
y evaluar los planes, programas y
proyectos destinados a la preservacion,
mantenimientoy difusién del patrimonio
arquitectdnico, cultural y natural, de su
circunscripcidon y construir los espacios
publicos para estos fines.

Para el efecto, el patrimonio en
referencia sera considerado con todas
sus expresiones tangibles e intangibles.
Lapreservacién abarcard el conjunto de
acciones que permitan su conservacion,
defensay proteccién; el mantenimiento
garantizara su sostenimiento integral
en el tiempo; y la difusién procurara la
propagacién permanente enlasociedad
delosvalores que representa.
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Cuando el patrimonio a intervenir
rebase la circunscripcién territorial
cantonal, el ejercicio de la competencia
serd realizada de manera concurrente,
y de ser necesario en mancomunidad o
consorcio conlos gobiernos auténomos
descentralizados regionales o
provinciales.

Ademas los gobiernos municipales y
distritales podran delegar alos gobiernos
parroquialesruralesyalascomunidades,
la preservacién, mantenimiento y
difusion de recursos patrimoniales
existentes en las parroquias rurales y
urbanas.

Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podran,
mediante convenios, gestionar

concurrentemente con otros niveles
de gobierno las competencias de
preservaciéon, mantenimientoy difusién
del patrimonio cultural material e
inmaterial.

Sera responsabilidad del gobierno
central, emitir las politicas nacionales,
salvaguardar la memoria social y el
patrimonio cultural y natural, por
lo cual le corresponde declarar y
supervisar el patrimonio nacional y
los bienes materiales e inmateriales,
que correspondan a las categorias de:
lenguas, formas de expresion, tradicién
oral y diversas manifestaciones y
creaciones culturales; las edificaciones,
espacios 'y conjuntos urbanos,
monumentos, sitios naturales, caminos,
jardines y paisajes que constituyan
referentes de identidad para los
pueblos o que tengan valor histdrico,
artistico, arqueoldgico, etnografico o
paleontoldgico; los documentos, objetos,
colecciones, archivos, bibliotecas

y museos; las creaciones artisticas,
cientificas y tecnoldgicas: entre otras;
los cuales seran gestionados de manera
concurrente y desconcentrada.

Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales podran
hacer uso social y productivo de los
recursos culturales de su territorio,
a efectos de cumplir su competencia
de turismo en el marco del fomento
productivo.

Losbienes declarados como patrimonios
naturales y culturales de la humanidad

se sujetaran a los instrumentos
internacionales.
Los Gobiernos Auténomos

Descentralizadosy de Régimen Especial
podrén a fin de precautelar los bienes
inmuebles del patrimonio cultural que
se encuentren en riesgo por destruccién
oabandono en sujurisdiccion territorial,
declararlo de utilidad publicay expropiar
dichos bienes, paralo cual se requerira
de modo adicional el informe técnico
del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural.

Nota: Inciso ultimo sustituido por
Disposicion Reformatoria Tercera, numeral
1, publicadaen R.O S- 913 de 30/12/2016.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 380

Art. 145.- Ejercicio de la competencia
deinfraestructurafisica, equipamientos
y espacios publicos de la parroquia
rural.- A los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales
les corresponde, concurrentemente
y en coordinacién con los gobiernos
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auténomos descentralizados
provinciales y municipales, segun
corresponda, planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y espacios publicos
de alcance parroquial, contenidos
en los planes de desarrollo y acorde
con sus presupuestos participativos
anuales. Para lo cual podran contar
con la concurrencia y apoyo de los
gobiernos autonomos descentralizados
provinciales y municipales.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 31

Art. 146.- Ejercicio delas competencias
de promocion de la organizacion
ciudadana y vigilancia de la ejecucién
de obras y calidad de los servicios
publicos.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales,
promoveran la organizacién de recintos,
comunidades, comités barriales,
organizaciones ciudadanas y demas
asentamientos rurales en todos los ejes
tematicos de interés comunitario; y
estableceran niveles de coordinacién
con las juntas administradoras de agua
potable, de riego, cabildos y comunas.

Promoveran la participacién ciudadana
en los procesos de consulta vinculados
a estudios y evaluaciones de impacto
ambiental; en la toma de decisiones y
en la vigilancia sobre la gestion de los
recursos naturales que puedan tener
incidencia en las condiciones de salud
de la poblacién y de los ecosistemas de
surespectiva circunscripcion territorial.

Le corresponde al gobierno parroquial
rural vigilar, supervisar y exigir que los
planes, proyectos, obrasy prestacion de

servicios a la comunidad que realicen
organismos publicos y privados dentro
de su circunscripcién territorial,
cumplan con las especificaciones
técnicas de calidad y cantidad, asi
como el cumplimiento de los plazos
establecidos enlosrespectivos convenios
y contratos. El ejercicio de la vigilancia
serdimplementada conla participacién
organizadadelosusuariosybeneficiarios
delos servicios.

Si por el ejercicio de la vigilancia el
gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural emitiere un informe
negativo, la autoridad méxima de la
institucion observada, debera resolver
lasituacién inmediatamente.

Art. 147.- Ejercicio de la competencia
de habitaty vivienda.- E1 Estado entodos
los niveles de gobierno garantizara el
derecho a un habitat seguro y saludable
y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacién social y
econdmicadelas familiasylas personas.

El gobierno central a través del
ministerio responsable dictard las
politicas nacionales para garantizar
el acceso universal a este derecho y
mantendrd, en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales, un catastro nacional
integrado georeferenciado de habitaty
vivienda, como informacidn necesaria
para que todos los niveles de gobierno
disefien estrategias y programas que
integren las relaciones entre vivienda,
servicios, espacioytransporte publicos,
equipamiento, gestién del suelo y de
riegos, a partir de los principios de
universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad.
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Los planes y programas desarrollaran
ademas proyectos de financiamiento
para vivienda de interés social y
mejoramiento de la vivienda precaria,
a través de la banca publica y de las
instituciones de finanzas populares,
con énfasis paralas personas de escasos
recursos econémicos y las mujeres jefas
de hogar.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 375

Art. 148.- Ejercicio delas competencias
de proteccion integral a la nifiez
y adolescencia.- Los gobiernos
autéonomos descentralizados ejerceran
las competencias destinadas a
asegurar los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que les sean atribuidas
por la Constitucién, este Cédigo y el
Consejo Nacional de Competencias
en coordinacidén con la ley que regule
él sistema nacional descentralizado
de proteccién integral de la nifiez y la
adolescencia. Parael efecto, se observara
estrictamente el dmbito de accién
determinado en este Cédigo para cada
nivel de gobierno y se garantizara la
organizaciény participacién protagénica
de nifios, nifias, adolescentes, padres,
madresy sus familias, como los titulares
de estos derechos.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 46

CAPITULO V: DE LAS COMPETENCIAS
ADICIONALESY RESIDUALES

Art. 149.- Competencias adicionales.-
Son competencias adicionales aquellas
que son parte de los sectores o materias

comunes y que al no estar asignadas
expresamente por la Constitucién o
este Codigo a los gobiernos auténomos
descentralizados, seran transferidas
en forma progresiva y bajo el principio
de subsidiariedad, por el Consejo
Nacional de Competencias, conforme
el procedimiento y plazo sefialado en
este Codigo.

Art. 150.- Competenciasresiduales.- Son
competencias residuales aquellas que
no estan asignadas en la Constitucion
o en la ley a favor de los gobiernos
auténomos descentralizados, y que no
forman parte de los sectores estratégicos,
competencias privativas o exclusivas del
gobierno central. Estas competencias
seran asignadas por el Consejo Nacional
de Competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados, excepto
aquellas que por su naturaleza no sean
susceptibles de transferencia, siguiendo
el mismo procedimiento previsto en este
Cédigo.

CAPITULO VI: DEL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Art.151.- Fortalecimiento institucional.-
Con el objetivo de generar condiciones
necesarias para que los gobiernos
auténomos descentralizados ejerzan
sus competencias con eficiencia,
eficacia, participacidn, articulaciéon
intergubernamental y transparencia;
se desarrollard de manera paralela
y permanente un proceso de
fortalecimiento institucional, a través
de planes de fortalecimiento, asistencia
técnica, capacitacidon y formacién, en
areas como planificacién, finanzas
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publicas, gestidn de servicios publicos,
tecnologia, entre otras.

Art.  152.- Responsables  del
fortalecimiento institucional.- El
diseno del proceso de fortalecimiento
institucional corresponderd al
Consejo Nacional de Competencias,
en coordinacién con las entidades
asociativas de los gobiernos auténomos
descentralizados correspondientes. Para
su ejecucion podra establecer convenios
con el organismo publico encargado de
laformacion de los servidores publicos,
lasasociaciones de gobiernos auténomos
descentralizados, universidades,
institutos de capacitaciéon de los
gobiernos auténomos descentralizados,
organizaciones no gubernamentales, los
cuales conformaran lared de formaciéon
y capacitacion.

Para el efecto el Consejo Nacional de
Competencias debera:

a) Definir y articular las politicas,
estrategias, planes y programas
encaminados a la capacitacidn,
formacidn, apoyo y profesionalizacién
del conjunto de talentos humanos de los
gobiernos auténomos descentralizados:

b) Establecer mecanismos de
investigacion y monitoreo de la gestién
de competenciasyservicios paralatoma
oportuna de decisiones en el ambito de
la capacitacion, formaciony apoyo alos
gobiernos auténomos descentralizados;
Y

c¢) Articular las demandaslocales conlos
servicios de capacitacion ofrecidos porla
escuelade gobierno delaadministracién
publica, lasasociaciones delos gobiernos
auténomos descentralizados y la red

de formacién y capacitacién de los
servidores publicos.

Art. 153.- Presupuesto para el
fortalecimiento institucional.- Los
recursos para el fortalecimiento
institucional delos gobiernos auténomos
descentralizados  provendran del
presupuesto general del Estado
asignados al Consejo Nacional de
Competencias; y, del presupuesto de los
gobiernos auténomos descentralizados,
quienes obligatoriamente destinaranlos
recursos suficientes para este efecto.

CAPITULO VIL: DEL PROCEDIMIENTO
DE TRANSFERENCIA

Art.  154.- Transferencia  de
competencias.- Para la transferencia
progresiva de nuevas competencias
adicionales o residuales a los gobiernos
autonomos descentralizados, el Consejo
Nacional de Competencias observara el
siguiente proceso:

a) Informes habilitantes: El proceso de
transferenciainiciard conlaelaboracién
de un informe del estado de situaciéon
de la ejecucién y cumplimiento de las
competenciasaser descentralizadasy un
informe de la capacidad operativa de los
gobiernos auténomos descentralizados
para asumir las nuevas competencias.

Para el informe sobre el estado de
situacion dela ejecuciény cumplimiento
delas competencias, el Consejo Nacional
de Competencias solicitard al organismo
nacional de la Funciéon Ejecutiva
correspondiente, la elaboracién de
un informe técnico sectorial sobre el
estado de ejecuciéon y cumplimiento
actual de las nuevas competencias. El
informeincluird un detalle de lostalentos
humanos, los recursos materiales y
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tecnoldgicos correspondientes a tales
competencias, asi como también de
los déficits existentes y una estimacién
total de los recursos necesarios para
alcanzarla suficiencia en el ejercicio de
las competencias.

Paralelamente, el Consejo Nacional de
Competencias solicitara al organismo
rector de las finanzas publicas, la
elaboracién de un informe de los
recursos financieros existentes para
la gestion de las competencias, el
mismo que incluira la informacién
presupuestaria a nivel de partida
debidamente territorializada y una
estimacion de los recursos necesarios
paraalcanzarlasuficiencia.

En relacién con el informe de la
capacidad operativa actual de cada
uno de los gobiernos auténomos
descentralizados que van a asumir
las nuevas competencias el Consejo
Nacional de Competencias establecera
los mecanismos y procedimientos,
para formarlos conjuntamente con las
asociaciones respectivas de cada nivel
de gobierno.

b) Informe de la comision de costeo de
competencias: Con los informes del
estado de situacién de la ejecucion y
cumplimiento de la competencia, de
capacidad operativa de los gobiernos
auténomos descentralizados y de
recursos existentes, se integrard una
comisién técnica sectorial de costeo
de competencias, de conformidad con
el articulo 123 de este Cddigo, la cual
identificara los recursos necesarios
correspondientes a las competencias,
y presentara un informe vinculante al
Consejo Nacional de Competencias,
en el plazo establecido por el mismo.

Este informe debera considerar las
diferencias de escalaenlos costos segin
las densidades de poblacién, asi como
también una cuantificacién de los déficits
financieros que servirdn para definirlas
politicas y mecanismos para compensar
los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo.

¢) Identificaciéon de los gobiernos
auténomos  descentralizados que
recibiran las competencias y de
aquellos que entrardn en un proceso de
fortalecimiento institucional: Con los
informes técnicos sefialados y el costeo
de los recursos correspondientes, el
Consejo Nacional de Competencias,
determinard los gobiernos auténomos
descentralizados que se encuentran
en condiciones de recibir las nuevas
competencias y aquellos que requieran
un proceso de fortalecimiento
institucional. Estos ultimos seran
clasificados en dos grupos de acuerdo
a sus necesidades de desarrollo
de capacidades, para recibir las
competencias en una segunda o tercera
fase.

El gobierno central se encargara
de ejecutar temporalmente las
competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados que aun
notengan las condicionesinstitucionales
pararecibirlas.

d) Resolucién de transferencia de
competencias y recursos: El Consejo
Nacional de Competencias expedira
una resoluciéon motivada mediante la
cual se transfiere las competencias y
recursos a cada gobierno auténomo
descentralizado. Laresolucion contendra
el detalle de las competencias, talentos
humanos, y recursos financieros,
materiales y tecnolégicos transferidos.
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Entrard en vigenciadesde su publicacién
en el Registro Oficial.

e) Entrega efectiva de recursos: En el
plazo maximo de tres meses contados
desde la publicacién en el Registro
Oficial de la resolucion, los ministerios
correspondientes dela Funcién Ejecutiva
realizardn la entrega efectiva de los
recursos materiales y tecnolégicos al
gobierno auténomo descentralizado
correspondiente, conforme las normas
que regulan los bienes del sector ptblico.

Dentro del mismo plazo, transforman
los talentos humanos tanto de servicio
civil comolosregulados porel Cédigo del
Trabajo con el apoyo técnico y juridico
del organismo rector en materia de
recursos humanos y remuneraciones
del sector publico, y del organismo
rector en materia laboral y del trabajo,
de conformidad conlasleyesrespectivas.

El organismo rector de las finanzas
publicas, dentro de este mismo plazo,
transferira los recursos financieros
correspondientes, de conformidad con
la programacién fiscal. En adelante,
incluira obligatoriamente en el
presupuesto de los siguientes ejercicios
fiscaleslos recursos que le corresponde
al gobierno auténomo descentralizado
respectivo por estas transferencias.

f) Proceso de fortalecimiento
institucional: El Consejo Nacional de
Competencias aprobard un cronograma,
que serd publicado en el Registro
Oficial, para efectuar progresivamente
las transferencias de competencias
exclusivas y recursos a los gobiernos
auténomos descentralizados que
requieran un proceso de fortalecimiento
institucional en una segunda y
tercera fase, y fijard los plazos para la

transferencia. El procedimiento para
estas transferencias serd el mismo
dispuesto parala primera fase.

El Consejo Nacional de Competencias
estableceralos plazos paralaelaboraciéon
y presentacion de los informes.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 273

Art. 155.- Sancion.- Las autoridades o
funcionarios publicos que no cumplan
con las disposiciones y obligaciones
seflaladas, dentro de los plazos
determinados en la Constitucion, este
Cédigo y por el Consejo Nacional de
Competencias, seran sancionados
con la destitucién de sus funciones
por parte de la autoridad nominadora
correspondiente, a solicitud del Consejo
Nacional de Competencias, siguiendo
el procedimiento administrativo
correspondiente y respetando las
garantias del debido proceso. Esta
sanci6én se comunicard a la Contraloria
General del Estado paralos fineslegales
respectivos.

El incumplimiento de las obligaciones
contempladas en este Cddigo, sera
motivo de enjuiciamiento politico por
parte de la Funcién Legislativa, si se
tratase de autoridades sometidas a
fiscalizacién por parte de esta funcion
del Estado.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 131

Art. 156.- Informe a la Asamblea
Nacional.- El Consejo Nacional de
Competencias presentarda anualmente
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a la Asamblea Nacional un informe
sobre el cumplimiento del proceso de
descentralizacién estipulado en este
Cédigo el funcionamiento del sistema
nacional de competencias, y el estado
de ejecucién de las competencias
transferidas.

CAPITULO VIII: DELA
INTERVENCION EN LA GESTION
DELAS COMPETENCIAS DE

LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Art. 157.- Autorizacidn.- El Consejo
Nacional de Competencias autorizara
la intervencién temporal y subsidiaria,
de las competencias de un gobierno
auténomo descentralizado, hasta que
se superen las causas que la motivaron,
exclusivamente en los siguientes casos:

a) Por omision del ejercicio de una o mas
competencias o la prestacién de uno o
mads servicios del titular;

b) Por ineficacia en el ejercicio de la
competenciaolaprestacién del servicio,
debidamente comprobada por el Consejo
Nacional de Competencias; y,

¢) Por solicitud, expresa y voluntaria,
del propio gobierno auténomo
descentralizado.

La intervencién en la gestiéon de
las competencias no excluye el
establecimiento de sanciones por parte
del 6rgano de control correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, en casos
de emergencia declarada, un nivel de
gobierno podra asumir subsidiariamente
lascompetencias de otro sinnecesidad de
autorizacién previadel Consejo Nacional

de Competencias, pero con la obligacién
de notificarle inmediatamente, a efectos
de que éste dispongalo que corresponda.

El Consejo Nacional de Competencias
adicionalmente, podra también autorizar
intervenciones parciales para la
adecuada prestaciony complementacién
delos servicios publicos.

En todos los casos el Consejo Nacional
de Competencias podra aprobar un
mecanismo de recuperacion de recursos
con cargo al presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado intervenido,
precautelando  su  sostenibilidad
financiera.

Nota: Articulo reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Concordancias:

» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 268

» Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, Arts. 18,21

Art. 158.- Procedimiento.- Para la
autorizacion de la intervencién en la
gestion de lacompetenciade un gobierno
auténomo descentralizado, se observara
el siguiente procedimiento:

a) El Consejo Nacional de Competencias,
a través de la secretaria ejecutiva,
de oficio o a peticién debidamente
sustentada dela ciudadania, presentada
por las instancias de participacién
ciudadana, procederd a comprobar la
existenciadelas causales contempladas
en el articulo anterior;

b) Elgobierno auténomo descentralizado
presentara al Consejo Nacional de
Competencias la informacién técnica
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sobre el ejercicio de la competencia
cuestionaday su posicién al respecto;

¢) De haberse comprobado la existencia
de la causal, el Consejo Nacional de
Competencias emitird una resolucién
mediante la cual dispondra la
intervencién temporal y subsidiaria
en el ejercicio de la competencia a otro
gobierno auténomo descentralizado o al
gobierno central;

d) El Consejo Nacional de Competencias
notificara inmediatamente la resolucién
alos titulares de los niveles de gobierno
correspondientes. Dicha resoluciéon
entrard en vigencia desde su publicacién
en el Registro Oficial;

e) En la resolucién se determinard
el cronograma de fortalecimiento
institucional del gobierno auténomo
descentralizado intervenido en la
ejecucién de la competencia, la
misma que se recuperard cuando el
fortalecimiento se haya comprobado;

f) Elgobierno auténomo descentralizado
intervenido pondra a disposicién del
gobierno interventor, los talentos
humanosylosrecursos correspondientes
parael ejercicio dela competencia;y,

g) Previo a la finalizacién de la
intervencidn, el Consejo Nacional de
Competencias procederd a evaluar
la capacidad del gobierno auténomo
descentralizado  intervenido  en
la ejecucién de la competencia,
y comprobard si ha alcanzado las
condiciones necesarias para reasumir
su gestion. En caso contrario, mantendra
la intervenciéon hasta que se hayan
generadolas condicionesinstitucionales.

Art. 159.- Caracteristicas de 1la
intervencién.- La intervencién en
la gestién de la competencia de un
gobierno auténomo descentralizado es,
entodoslos casos, de caracter temporal
y excepcional, no atenta contra la
autonomia, y buscard la plena vigencia
de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, mediante la aplicacién de
los principios de complementariedad y
subsidiariedad entre los distintos niveles
de gobierno.

Enningin casolaintervenciénimplicara
una sustitucion del gobierno auténomo
descentralizado, ni de ninguna de
las autoridades que lo integran. La
intervencién comprende la potestad
de autorizar y controlar la adopcion de
las medidas necesarias para subsanar
la omisién o deficiente ejecucion de la
competenciaintervenida.

Art. 160.- Rendicidon de cuentas del
gobierno interventor.- Terminada la
intervencién el gobierno interventor
rendira cuentas sobre su gestién ante
el Consejo Nacional de Competencias,
el gobierno intervenido y la ciudadania
de la circunscripcién territorial
correspondiente.

Art. 161.- Restitucién de la gestion.-
Por decision del Consejo Nacional de
Competencias, se podrad restituir la
gestién de la competencia al gobierno
auténomo descentralizado intervenido
en cualquier momento, ain antes del
vencimiento del tiempo, mediante
resolucién motivada o por el solo
transcurso del tiempo establecido en
el cronograma, si no existe resolucion
que mantenga la intervencién del otro
gobierno.
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Art. 162.- Deficiencias en la gestion
del gobierno central.- En caso de que la
omisién o ineficiente ejecucién de una
competencia sea del gobierno central,
el Consejo Nacional de Competencias,
exigira a la maxima autoridad del
organismo  correspondiente, los
inmediatos correctivos en la prestacién
delservicio, paralo cualle fijara un plazo
determinado.

Si esta exigencia no es atendida
oportunamente, solicitara alaautoridad
nominadora la destitucién inmediata
de dicho funcionario, sin perjuicio de
la responsabilidad politica que se hara
efectivaatravés delaFuncién Legislativa.

TITULO VI: RECURSOS FINANCIEROS
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

CAPITULO I: NORMAS GENERALES

Art. 163.- Recursos propios y rentas
del Estado.- De conformidad con lo
previsto enla Constitucién, los gobiernos
auténomos descentralizados generaran
sus propios recursos financieros Yy,
como parte del Estado, participaran
de sus rentas, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad
y equidad interterritorial.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 270

Art. 164.- Criterios.- Las finanzas
publicas en todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente
a fin de alcanzar el buen vivir de la
poblacidén, procurando la estabilidad
econdémica. Los gobiernos auténomos

descentralizados observaran reglas
fiscales sobre el manejo de los recursos
publicos, de endeudamiento y de la
cooperacién, de acuerdo con la ley
que regule las finanzas publicas e
incorporaran procedimientos eficaces
que garanticen la rendicién de cuentas
ante la ciudadania sobre el uso y manejo
delos recursos financieros.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 272

Art. 165.- Caracter publico de los
recursos.- Los recursos econdmicos
transferidos, generados y recaudados
por los gobiernos auténomos
descentralizados son recursos
publicos. Los gobiernos auténomos
descentralizados que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos
tendran la obligacién de aplicar los
procedimientos que permitan la
transparencia, acceso alainformacidn,
rendicion de cuentas y control publico
sobre la utilizacién de los recursos.

Art. 166.- Financiamiento de
obligaciones.- Toda norma que expida
un gobierno auténomo descentralizado
que genere unaobligacién financiadacon
recursos publicos establecerd la fuente
de financiamiento correspondiente.

Las tasas y contribuciones especiales
de mejoras, generales o especificas,
establecidas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados
ingresardn necesariamente a su
presupuesto o cuando corresponda, al
de sus empresas o al de otras entidades
de derecho publico, creadas segun
el modelo de gestién definido por
sus autoridades, sin perjuicio de la
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utilizacidon que se dé a estos recursos de
conformidad con laley.

Art. 167.- Manejo de depdsitos.- En el
Banco Central se creardn subcuentas
especiales para el manejo de los
depositos de los gobiernos auténomos
descentralizados, de acuerdo con la ley
que regule las finanzas publicas. Las
asignaciones anuales serdn predecibles,
directas, oportunas, automaticas,
y se haran efectivas mediante las
transferencias desde la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional a las subcuentas de los
gobiernos auténomos descentralizados,
en el Banco Central del Ecuador.

Los gobiernos auténomos
descentralizados no podran invertir sus
recursos en el exterior, sin autorizaciéon
legal expresa.

Art. 168.- Informacion presupuestaria.-
Toda la informacién sobre el proceso
de  programacién, formulacidn,
aprobacidn, ejecucién y evaluacion del
presupuesto serd publicay se difundira
permanentemente a la poblacion porla
paginaweb institucional u otros medios
sin perjuicio delas acciones obligatorias
establecidas en la ley para el acceso
y la transparencia de la informacién
publica. Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales
rurales, que por razones de fuerza
mayor no disponen de un dominio
web institucional, utilizaran medios
apropiados a sus condiciones.

Los ejecutivos de los gobiernos
auténomos descentralizados remitirdan
trimestralmente, la  informacién
financieray presupuestaria, a través de
documentos fisicos o medios digitales,
de sus cédulas presupuestarias y

balances financieros, al ente rector de
las finanzas publicas y al ente técnico
rector de la planificacién nacional,
para efectos de consolidacién de la
informacion financiera nacional. En
el caso de incumplimiento deliberado
de esta obligacion sera sancionado
con el veinticinco por ciento (25%) de
la remuneracién basica unificada de la
maxima autoridad.

La administracidon financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados
debera ser acorde y cumplir con las
disposiciones legales respecto de los
principios, normas y procedimientos
técnicos que se establecen en materia
contable y presupuestaria del sector
publico no financiero.

Nota: Inciso segundo reformado por articulo
2, publicadaenR.0. S-229 de 23/02/2026

Art. 169.- Concesion o ampliacion de
incentivos o beneficios de naturaleza
tributaria.- La concesién o ampliacién
deincentivos o beneficios de naturaleza
tributaria por parte de los gobiernos
auténomos descentralizados sélo se
podra realizar a través de ordenanza.
Para el efecto se requerird un informe
que contenga lo siguiente:

a) La prevision de su
presupuestario y financiero;

impacto

b) Lametodologia de cdlculoy premisas
adoptadas;y,

¢) Las medidas de compensacién de
aumento de ingresos en los ejercicios
financieros.

Laprevisién del impacto presupuestario
y financiero de las medidas de
compensacién no sera menor a la
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respectiva disminucién delingreso enlos
ejercicios financieros paralos cuales se
estableceran metas fiscales.

Las medidas de compensacion
consistiran en la creacién o aumento
de tributo o contribucién, laampliacién
de la base de calculo asociada a la
incorporacién de nuevos contribuyentes
o el aumento de alicuotas, y seran
aprobadas en la misma ordenanza que
establezcala concesién o ampliacién de
incentivos o beneficios tributarios.

Art. 170.- Subsidios.- En el cobro por la
prestacion de los servicios basicos se
debera aplicar un sistema de subsidios
solidarios cruzados entre los sectores de
mayores y menores ingresos.

CAPITULO II: TIPOS DE RECURSOS
FINANCIEROS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art.171.- Tipos derecursos financieros.-
Sonrecursos financieros delos gobiernos
auténomos  descentralizados  los
siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion;

b) Transferencias del presupuesto
general del Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y
donaciones;

d) Participacién en las rentas de la
explotaciéon o industrializaciéon de
recursos naturales no renovables; y,

e) Recursos
financiamiento.

provenientes  de

Art. 172.- Ingresos propios de la
gestion.- Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial,
metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por
la gestion propia, y su clasificacion estara
sujetaaladefinicién delaley que regule
las finanzas publicas.

Son ingresos propios los que provienen
de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o
especificas; los de venta de bienes y
servicios; los de renta de inversiones
y multas; los de venta de activos
no financieros y recuperacién de
inversiones; los de rifas, sorteos, entre
otrosingresos.

Las tasas que por un concepto
determinado creen los gobiernos
auténomos  descentralizados, en
ejercicio de sus competencias, no podran
duplicarse enlos respectivos territorios.

Laaplicacion tributaria se guiara por los
principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y
suficiencia recaudatoria.

Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales
se beneficiaran deingresos propiosyde
ingresos delegados de los otros niveles
de gobiernos.

Sélolos gobiernos auténomos regionales
podran organizar loterias para generarse
ingresos propios.

Art. 173.- Transferencias del
presupuesto general del Estado.-
Comprende las asignaciones que les
corresponde alos gobiernos auténomos
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descentralizados del presupuesto general
del Estado correspondientes a ingresos
permanentes y no permanentes; los
que provengan por el costeo de las
competencias a ser transferidas; y, los
transferidos de los presupuestos de otras
entidades de derecho publico, de acuerdo
ala Constitucidonyalaley.

Art. 174.- Ingresos por otras
transferencias, legados y donaciones.-
Comprenden los fondos recibidos sin
contraprestacién, del sector interno
o externo. Estos pueden provenir del
sector publico, del sector privado, del
sector externo, que incluyen donaciones
y los recursos de la cooperacién no
reembolsable.

Concordancias:
» Cddigo Civil,, Arts. 996, 1402

Art. 175.- Participacién en las rentas
delaexplotacion o industrializacién de
recursos naturales no renovables.- Los
gobiernos autonomos descentralizados
en cuyas circunscripciones se exploten
oindustrialicen recursos no renovables
tendran derecho a participar en las
rentas que perciba el Estado por esta
actividad, de acuerdo a lo previsto en
la Constitucion, este Cédigo y lo que
se disponga en las leyes del sector
correspondiente independientemente de
lainversion enlasaccionesorientadasa
larestauracion de lanaturaleza.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 274

Art. 176.- Recursos provenientes de
financiamiento.- Constituyen fuentes
adicionales de ingresos, los recursos de
financiamiento que podran obtener los

gobiernos auténomos descentralizados,
a través de la captacién del ahorro
interno o externo, para financiar
prioritariamente proyectos de inversién.
Estan conformados por los recursos
provenientes de la colocacién de titulos
y valores, de la contratacién de deuda
publicainternayexterna,ydelossaldos
de ejercicios anteriores.

El gobierno central tendra noventa dias
de plazo para otorgarlas garantias parala
obtencién de créditos contraidos porlos
gobiernos auténomos descentralizados,
siempre y cuando cuenten con la
capacidad de pago respectiva de acuerdo
alaley.

CAPITULO III: INGRESOS PROPIOS DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

SECCION PRIMERA: DELOS
GOBIERNOS REGIONALES
AUTONOMOS

Art. 177.- Impuestos transferidos.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
regionales seran beneficiarios de los
recursos generados por los siguientes
impuestos:

a)Nota: Literal derogado por articulo 2
numeral 1, publicada en R.O S- 802 de
21/07/2016.

b) El impuesto a la propiedad de los
vehiculos motorizados; y,

c) Elimpuesto alos consumos especiales
sobre vehiculos motorizados y aviones,
avionetas y helicépteros, excepto
aquellas destinadas al transporte
comercial de pasajeros, cargay servicios;
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motos acuaticas, tricares, cuadrones,
yatesy barcos de recreo.

Estosimpuestos seran administrados por
el Servicio de Rentas Internas.

En los casos de reclamaciones de
devolucién por estos impuestos pagados,
que impliquen la restitucién de los
fondosrecaudados, el gobierno regional
respectivo deberd obligatoriamente
proceder a su restitucidn, previa
resoluciéon del Servicio de Rentas
Internas o sentencia judicial que asi lo
determine.

Para estimular la conformacién de
regiones, el gobierno central podra
destinar un porcentaje de los impuestos
generados en su territorio.

Concordancias:
» Cddigo Civil, Arts. 996, 1402

Art. 178.- Distribucion de la
recaudacion.- Larecaudacion generada
por los impuestos referidos en el
articulo anterior serd distribuida entre
los gobiernos regionales en razén del
domicilio de los sujetos incididos.

Enelcasodelimpuestoala propiedad de
vehiculos motorizados el domicilio sera
elqueregistre el propietario al momento
de la matriculacion.

Enelimpuesto alos consumos especiales
sobre vehiculos motorizados y aviones,
avionetas y helicépteros, excepto
aquellas destinadas al transporte
comercial de pasajeros, cargay servicios;
motos acuaticas, tricares, cuadrones,
yatesybarcosde recreo, el domicilio sera
aquel que sefiale el primer adquirente al
momento de la matriculacién.

Los ingresos obtenidos por impuestos,
tasas, referidos a la adquisicién,
matricula vehicular y rodaje, se
invertiran equitativay solidariamente en
sucircunscripcion territorial de acuerdo
asus competencias o responsabilidades.

a)Nota: Inciso segundo derogado por
articulo 2 numeral 2, publicada en R.O S-
802 de 21/07/2016.

Art. 179.- Facultad tributaria.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
regionales podran crear, modificar o
suprimir, mediante normas regionales,
tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas por los
servicios que son de su responsabilidad
y para las obras que se ejecuten dentro
del ambito de sus competencias o
circunscripcioén territorial.

Con la finalidad de establecer politicas
publicas, los gobiernos auténomos
descentralizados regionales podran
fijar un monto adicional referido a
los impuestos a todos los consumos
especiales, vehiculos y al precio de los
combustibles.

Asimismo, los gobiernos auténomos
descentralizados regionales podran
crear, modificar o suprimir recargos,
tasas y contribuciones de mejoras y de
ordenamiento.

Los recursos generados seran
invertidos en la regidn de acuerdo a sus
competencias bajo los principios de
equidad territorial, solidaridad y en el
marco de su planificacién.
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Estafacultad tributaria es extensible alos
gobiernos autonomos descentralizados
delos distritos metropolitanos.

Nota: Sedeclaralainconstitucionalidad del
segundo inciso del articulo 179, dado por
Resolucion de la Corte Constitucional No.
58, publicadaen R.0 S- 852 de 24/01/2017.

SECCION SEGUNDA: DELOS
GOBIERNOS PROVINCIALES

Art. 180.- Impuestos de beneficio
provincial.- Ademas de los ingresos
propios que los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales puedan
generar, éstos seran beneficiarios de una
milésima por ciento (0,001%) adicional
alimpuesto de Alcabalas.

Art. 181.- Facultad tributaria.- Los
gobiernos autonomos descentralizados
provinciales podran crear, modificar o
suprimir mediante normas provinciales,
tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas por los
servicios que son de su responsabilidad
y por las obras que se ejecuten dentro
del ambito de sus competencias y
circunscripcioén territorial.

Art. 182.- Contribuciones especiales de
mejoras.- El propietario no respondera
por concepto de contribucién especial
de mejoras, sino hasta el valor de su
propiedad, establecido antes de iniciarse
la obra.

Lascontribuciones especiales de mejoras
determinadas en esta secciéon serdn
recaudadas por el gobierno auténomo
descentralizado provincial hasta en
diez anualidades contadas desde la
terminacién de la respectiva obra,

para lo cual se expediran los titulos
correspondientes.

Al concluirse una obra realizada por el
gobierno provincial, que aumente el
valordelas propiedades de particulares,
este gobierno determinara, por medio
del departamento respectivo, el valor
que adquiriran los predios ubicados
en las diferentes zonas de influencia
y la cantidad que deben pagar los
particulares beneficiados por concepto
de contribucién especial de mejoras.

Art. 183.- Aportacion de trabajo
comunitario.- Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales podran
desarrollar proyectos de servicios de
sus competencias con la participaciéon
pecuniaria o aportacién de trabajo delas
comunidades organizadas, en cuyo caso
éstas no pagaran contribucion especial
de mejoras.

Art. 184.- Fondo especial para
mantenimiento vial con el aporte
ciudadano.- Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales podran
establecer una contribucién especial
por mejoramiento vial, sobre la base
del valor de la matriculacidn vehicular,
cuyos recursos seran invertidos en la
competenciadevialidad delarespectiva
circunscripcidn territorial.

En las circunscripciones provinciales
donde existan o se crearen distritos
metropolitanos los ingresos que
se generen seran compartidos
equitativamente con dichos gobiernos.

SECCION TERCERA: DELOS
GOBIERNOS MUNICIPALES Y
DISTRITOS METROPOLITANOS
AUTONOMOS
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Art. 185.- Impuestos municipales.-
Los gobiernos municipales y distritos
auténomos metropolitanos, ademds de
losingresos propios que puedan generar,
seran beneficiarios de los impuestos
establecidos en laley.

Art. 186.- Facultad tributaria.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos
mediante ordenanza podran crear,
modificar, exonerar o suprimir, tasasy
contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos
de planificacién o administrativos
que incrementen el valor del suelo o
la propiedad; por el establecimiento o
ampliacién de servicios ptblicos que son
de su responsabilidad; el uso de bienes
o espacios publicos; y, en razén de las
obras que ejecuten dentro del ambito de
sus competenciasy circunscripcion, asi
como laregulacion parala captacion de
las plusvalias.

Cuando por decisién del gobierno
metropolitano o municipal, la prestacién
de un servicio publico exija el cobro de
una prestacion patrimonial al usuario,
cualquiera sea el modelo de gestién o
el prestador del servicio publico, esta
prestacién patrimonial sera fijada,
modificada o suprimida mediante
ordenanza.

Los municipios aplicaran
obligatoriamente las contraprestaciones
patrimoniales que hubieren fijado para
los servicios publicos que presten,
aplicando el principio de justicia
redistributiva. El incumplimiento
de esta obligacién podra ser causal
de destitucién de los funcionarios
responsables.

En el caso de incumplimiento el drgano
legislativo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo sancionara
sin perjuicio de las sanciones
correspondientes al  funcionario
responsable del incumplimiento.

Los gobiernos municipales y distritos
metropolitanos auténomos en base a
lostributos generados en las parroquias
rurales y otros que desconcentren
en beneficio de los presupuestos de
los gobiernos parroquiales rurales
constituirdn un fondo cuyo cincuenta
por ciento (50%) se reinvertira
equitativamente entre todas las
parroquias rurales de la respectiva
circunscripciénterritorialy el cincuenta
por ciento (50%) restante se invertira bajo
criterios de poblacién y necesidades
basicasinsatisfechas.

Nota: Inciso primero sustituido, publicada
enR.0S-166de21/01/2014.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 264, 301

SECCION CUARTA: INGRESOS
PROPIOS DE LOS GOBIERNOS
PARROQUIALES RURALES

Art. 187.- Ingresos propios.- Son
ingresos propios del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural los
que provengan de la administracion de
infraestructura comunitariay del espacio
publico parroquial. Deigual manera, los
gobiernos parroquiales rurales podran
contar con los ingresos provenientes
de la delegacién que a su favor realicen
otros niveles de gobierno auténomo
descentralizado y los que provengan
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de cooperacidn internacional, legados,
donaciones, yactividades de autogestion.

CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS
DEL PRESUPUESTO
GENERALDEL ESTADO

SECCION PRIMERA:
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 188.- Principios para la
participaciéon en las rentas del
Estado.- Los gobiernos auténomos
descentralizados participaran de las
rentas del Estado de conformidad conlos
principios de subsidiariedad, solidaridad
y equidad territorial.

Art. 189.- Tipos de transferencias.-
Las transferencias a los gobiernos
autonomos descentralizados serdn:

a) Transferencias provenientes de
ingresos permanentes y no permanentes
para la equidad territorial en la
provision de bienes y servicios ptblicos
correspondientes a las competencias
exclusivas. Por ingresos permanentes
se entendera los ingresos corrientes
del presupuesto general del Estado que
administra el tesoro nacional; y por no
permanentes, los ingresos de capital
que administra el tesoro nacional,
exceptuando los de financiamiento,
entre los cuales consta la cuenta de
financiamiento e importacién de
derivados (CFID);

b) Transferencias destinadas a financiar
el ejercicio de nuevas competencias; y,

c¢) Transferencias para compensar a los
gobiernos autonomos descentralizados
encuyosterritorios se generen, exploten
oindustrialicen recursos no renovables.

Cuando un gobierno auténomo
descentralizado recibauna competencia
por delegacién, recibira también los
recursos correspondientes.

Art. 190.- Organismos responsables.-
El organismo rector de las finanzas
publicas determinara en la proforma
presupuestaria, para cada ejercicio fiscal,
las transferencias correspondientes
a cada gobierno auténomo
descentralizado, de manera predecible,
directa, oportuna y automadtica, de
acuerdo alas disposiciones que constan
enla Constitucién y el presente Cédigo.

SECCION SEGUNDA:
TRANSFERENCIAS PROVENIENTES
DEINGRESOS PERMANENTES

YNO PERMANENTES PARA LA
EQUIDAD TERRITORIAL

Art. 191.- Objetivo.- El objetivo de
las transferencias es garantizar una
provisién equitativa de bienes y
servicios publicos, relacionados conlas
competencias exclusivas de cadanivel de
gobierno auténomo descentralizado, a
todos los ciudadanos y ciudadanas del
pais, independientemente del lugar
de su residencia, para lograr equidad
territorial.

Art. 192.- Monto total a transferir.- Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
participaran del veintiuno por ciento
(21%) deingresos permanentesy del diez
por ciento (10%) de los no permanentes
del presupuesto general del Estado. Para
el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales y
provinciales, los citados porcentajes
aplicaran siempre que se cumpla la
regla de asignacién minima prioritaria
previstaen el articulo 198.1 del presente
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Cédigo; caso contrario, el calculo para
lastransferencias a cadauno de ellos, no
excederalos porcentajes establecidos en
el articulo 271 de la Constitucién de la
Republica.

En virtud de las competencias
constitucionales, el monto total a
transferir se distribuird entre los
gobiernos auténomos descentralizados
en la siguiente proporcidn: veintisiete
por ciento (27%) para los consejos
provinciales; sesenta y siete por ciento
(67%) para los municipios y distritos
metropolitanos; y, seis por ciento (6%)
paralasjuntas parroquiales.

El total de estos recursos se distribuira
conforme a tamafio y densidad de
la poblacién; necesidades basicas
insatisfechas jerarquizadas y
consideradas en relacién con la
poblacidn residente en el territorio de
cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados; logros en el
mejoramiento de los niveles de vida;
esfuerzo fiscal y administrativo; vy,
cumplimiento de metas del Plan Nacional
de Desarrolloydel plan de desarrollo del
gobierno auténomo descentralizado.

En el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados  provinciales, la
distribucién de recursos considerara,
ademds, el numero de kilometros
existentes, planificados y proyectados
de vias rurales correspondientes al
territorio yjurisdiccion de cada gobierno
auténomo descentralizado.

Para la aplicacién de cada uno de estos
criterios se establece en la presente
Ley una férmula de célculo y una
ponderacion del peso que tiene cada
uno de los mismos en el monto general

adistribuirse, diferenciada por nivel de
gobierno.

Cuando wun gobierno auténomo
descentralizado reciba una competencia
por delegacién, recibira también los
recursos correspondientes que deberan
ser porlo menos equivalentes, alo que se
venia utilizando para el ejercicio de dicha
competencia por parte del respectivo
nivel de gobierno.

Nota: Inciso cuarto agregado por articulo
1, publicadaen R.0 S- 222 de 04/01/2023.

Nota: Inciso primero sustituido por articulo
3, publicada en R.O. S-229 de 23/02/2026.
(sexto suplemento.)

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 271

Art.193.-Modelo de equidad territorial
en la provision de bienes y servicios
publicos.- Para la asignacién y
distribucién de recursos a cada gobierno
auténomo descentralizado se debera
aplicar un modelo de equidad territorial
en la provisiéon de bienes y servicios
publicos, que reparte el monto global de
las transferencias en dos tramos, de la
siguiente manera:

a) La distribucién de las transferencias
a los  gobiernos  auténomos
descentralizados tomara el 2010 como
aflo base y repartird el monto que porley
les haya correspondido a los gobiernos
auténomos en ese afo.

b) El monto excedente del total del
veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y diez por ciento (10%)
de ingresos no permanentes restados
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los valores correspondientes a las
transferencias entregadas el afio 2010,
se distribuira entre los gobiernos
auténomos a través de la aplicacién de
los criterios constitucionales conforme
a la férmula y la ponderacién de cada
criterio sefialada en este Cédigo.

Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales
que se crearon luego del afo 2010,
recibirdin una asignacién que se
determinard en funcién al promedio
de las asignaciones que reciben por
el literal a) las parroquias rurales
circunvecinas. Este monto se lo
financiard descontdandolo del monto
establecido en el literal a) de este articulo
que corresponda al gobierno auténomo
descentralizado que aprobd su creacion.

Nota: Inciso ltimo agregado por articulo
16, publicadaen R.0S-150de 29/12/2017.

Art. 194.- Esquema general de la
férmula.- Para el cdlculo delaasignacion
presupuestaria para cada gobierno
auténomo descentralizado se aplicara
la siguiente férmula:

Nota: Para leer Formula, ver R.O S- 303 de
19de octubre de 2010, pdgina 49.

Parael caso delos gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, la férmula
considerard, en el nimero de criterios,
el criterio adicional correspondiente
al numero de kilémetros existentes,
planificados y proyectados de vias
rurales.

Nota: Inciso ltimo agregado por articulo
2, publicadaenR.0 S- 222 de4/01/2023.

Art. 195.- El valor de Zj se especifica, en
cadauno deloscriteriosjdelasiguiente
manera:

a) Tamaifo de la poblacién: Se define
como la poblacién del territorio del
gobierno auténomo descentralizado y
se calculard como:

Nota: Para leer Formula, ver R.O S- 303 de
19deoctubrede 2010, pdgina 49.

Para la aplicacién del criterio
poblacional en los gobiernos auténomos
descentralizados  provinciales y
cantonales se dard mayor ponderacién
a la poblacién rural, como medida de
accion afirmativa que promueva la
igualdad real a favor de los titulares de
derechos que se encuentran en situaciéon
de desigualdad.

b) Densidad de la poblacién: Se define
como razén entre el numero de
habitantes del gobierno auténomo
descentralizado y la superficie de su
territorio..

La densidad poblacional del gobierno
auténomo descentralizado i esigual a:

Nota: Para leer Férmulas, ver R.0 S- 303 de
19deoctubrede 2010, pdgina 49.

c) Necesidades bdsicas insatisfechas
jerarquizadas: Eselindice de necesidades
técnicas basicas insatisfechas
establecido por el organismo nacional
de estadisticas y censos, que sera
responsable de su elaboracién.

Para el cdlculo de la férmula la tasa de
necesidades basicas insatisfechas (NBI)
se define por:
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Nota: Paraleer Formulas, ver R.O S- 303 de
19de octubre de 2010, pdgina 50.

d) Logros en el mejoramiento de los
niveles de vida:

Se entiende como mejora en los niveles
de vida en el gobierno auténomo
descentralizado a la disminucién
del porcentaje de la poblacién con
necesidades basicas insatisfechas en el
afio inmediatamente anterior al afio en
el que se esta realizando el calculo para
laasignacion.

Nota: Paraleer Formulas, ver R.0O S- 303 de
19de octubre de 2010, pdgina 50.

e) Capacidad fiscal: Consiste en
comparar la generacidon efectiva de
ingresos propios de cada gobierno
auténomo descentralizado con su
capacidad potencial incentivando el
esfuerzo fiscal, con excepcién de los
gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales en los que este
criterio no aplica.

Nota: Paraleer Formulas, ver R.O S- 303 de
19deoctubrede 2010, pdgina 50.

f) Esfuerzo administrativo: La
distribucion de recursos por este criterio
se realizara asignando el cincuenta por
ciento (50%) en partesiguales atodoslos
gobiernos auténomos descentralizados
y el otro cincuenta por ciento (50%) en
relacion entre losingresos totales y gasto
corriente

Para el cincuenta por ciento (50%)
restante se establece:

Nota: Para leer Férmula, ver R.O S- 303 de
19de octubre de 2010, pdgina 50.

g) Cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado:

Parael criterio “cumplimiento de metas
del Plan Nacional de Desarrolloy del Plan
de Desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado”, de de estos dos planes,
se identificara las metas prioritarias
vinculadas alas competencias exclusivas
de cada nivel de gobierno, las cuales
deben ser cuantificables anualmente
y a nivel territorial. El valor de Zi: se
establecerd a partir del porcentaje de
cumplimiento de las metas:

Zi: Indice de Cumplimiento de Metas del
Plan Nacional de Desarrollo.

h) Numero de kilémetros existentes,
planificados y proyectados de vias
rurales:

Para este criterio se aplicard lasiguiente
férmula de célculo:

Paraleer Formula, ver R.O S-222de 04 de
enero de 2023, pagina 31.

Nota: Literal h) agregado por articulo 3,
publicadaenR.0 S- 222 de4/01/2023.

Art.196.- Insularidad dela provinciade
Galapagos.- Por su condicién geografica,
las asignaciones presupuestarias que
reciban los gobiernos auténomos
descentralizados y el Consejo de
Gobierno de la provincia de Galdpagos
se pagardn con un incremento que se
calculara multiplicando el indice de
preciosanual al consumidor con respecto
alos precios del Ecuador continental, que
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se deducira del monto global entregado,
de conformidad con este Codigo.

Nota: Articulo sustituido por Disposicion
Reformatoria Primeranumeral 1, publicada
enR.0S-520de 11/06/2015.

Art. 197.- Ponderacion de los criterios
constitucionales.- Cada cuatro anos,
después de la primera modificacién
efectuada a los dos afios de vigencia
de este Cddigo el Consejo Nacional de
Competencias en coordinacién con el
organismo encargado de la planificacion
nacionaly del ente rector delas finanzas
publicas, determinara sobre la base de
un estudio técnico que propenda a la
equidad territorial, la ponderacién de
cada i de los criterios constitucionales
paraladistribucion delastransferencias
y emitira la resolucion respectiva que se
aplicara desde el afio siguiente de su
publicacién. Para la ponderacion del
criterio de esfuerzo fiscal se contara con
elinforme previo de la Administracién
Tributaria Nacional, quien establecera
los parametros que se deben considerar
paradeterminar dicho esfuerzo.

Nota: Articulo reformado por articulo 1 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
dela Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 198.- Destino de las transferencias.-
Las transferencias que efectia el
Gobierno Central a los gobiernos
auténomos descentralizados podran
financiar hasta el treinta por ciento
(30%) de gastos permanentes, y un
minimo del setenta por ciento (70%) de
gastos no permanentes necesarios parael
ejercicio de sus competencias exclusivas

con base en la planificacién de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado.
Las transferencias provenientes del
diez por ciento (10%) de los ingresos no
permanentes del Presupuesto General
del Estado, deberan financiar egresos
no permanentes.

Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales,
cuya transferencia por ingresos
permanentes y no permanentes sea
inferior a quinientos setenta salarios
bédsicos unificados del trabajador
(570 SBU), podran destinar a gasto
permanente un maéximo de ciento
setenta salarios basicos unificados
del trabajador (170 SBU), y aquellos
gobiernos auténomos descentralizados
parroquialesrurales, cuya transferencia
por ingresos permanentes y no
permanentes, sea inferior a doscientos
salarios basicos unificados del trabajador
(200 SBU), deberan destinar al menos el
diez por ciento (10%) de dichosingresos
agasto no permanente.

Nota: Articulo sustituido, publicadaenR.O
S-166de 21/01/2014.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 286

Art. 198.1.- Regla de asignacion
minima prioritaria.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 198 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales y municipales deberan
destinar al menos el setenta por ciento
(70%) del presupuesto institucional anual
codificado de egresos no financieros a
gasto no permanente de inversién,
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mantenimiento y reposicién de
infraestructura, bienesyactivos ptublicos
que soportan la prestaciéon de servicios
publicos, registrados en los grupos,
subgrupos e items del Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos del
Sector Publico, o el instrumento que lo
sustituya, emitido por el ente rector de
las finanzas publicas.

Para egresos no financieros se
considerardan a todos los grupos de
egresos del Clasificador Presupuestario,
aexcepcion de los siguientes:

- Grupo 56: EGRESOS FINANCIEROS
-Grupo 87: INVERSIONES FINANCIERAS
- Grupo 96: AMORTIZACION DE LA
DEUDA PUBLICA

- Grupo 97: PASIVO CIRCULANTE

- Grupo 98: OBLIGACIONES POR
VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLEO,
DERIVADOS Y POR CONVENIOS CON
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO.

- Grupo 99: OTROS PASIVOS

Nota: Articulo agregado por articulo 4,
publicada en R.O. S-229 de 23/02/2026,
(sexto suplemento).

Art. 198.2.- Determinacién del gasto
computable para el cumplimiento dela
reglade asignacion minima prioritaria.-
Para efectos del cumplimiento de la
regla prevista en el articulo anterior,
se considerara exclusivamente el gasto
registrado en los grupos, subgrupos e
items del Clasificador Presupuestario
de Ingresosy Egresos del Sector Publico,
o el instrumento que lo sustituya,
correspondientes a gasto de inversion,
entendido como aquel destinado a
insumos parala generacién, ampliacion,
rehabilitacién, mantenimiento o

reposicién de infraestructura publica,
activos fisicos, equipamiento y bienes
de capital, asi como a la provisién
de bienes y servicios publicos cuya
ejecucion se materialice en productos,
obras o resultados fisicos identificables,
directamente asociados al ejercicio de
las competencias constitucionales y
legales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  provinciales y
municipales.

En particular, se computard inicamente
el gasto registrado en los siguientes
grupos, subgrupos e items del
Clasificador Presupuestario:

a) Subgrupo 73 - Bienes y servicios
para inversién, exclusivamente en los
siguientes grupos y subgrupos, cuando
se encuentren directa y materialmente
asociados alaejecucion, mantenimiento
oreposicién de activos publicos:

a.73.01 - Servicios Basicos;
b.73.02-Servicios Generales, aexcepcién
delositems73.02.05,73.02.21,73.02.48,
73.02.49;

c. 73.03 - Traslados, Instalaciones,
Viaticosy Subsistencias;

d. 73.04 - Instalacién, Mantenimiento y
Reparacion;

e.73.05- Arrendamiento de Bienes;

f. 73.06 - Contrataciéon de Estudios,
Investigacién y Servicios Técnicos
Especializados;

g. 73.08 - Bienes de Uso y Consumo de
Inversion;

h. 73.10 - Pertrechos para la Defensa y
Seguridad Publica;

i. 73.11 - Convenios de Adhesién para
Adquisicién de Medicamentos de
Consulta Externa;

j-73.14-Bienes Muebles no Depreciables;



CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

113

ANDINA

EDICIONES

k. 73.15 - Bienes Bioldgicos no
Depreciables;y,

1. 73.16 - Fondo de Reposicién de
Inversién.

b) Grupo 75- Obras Publicas;

¢) Grupo 77 - Otros Egresos de Inversion;
d) Grupo 84 - Bienes De Larga Duracién
(Propiedades Planta y Equipo); y,

e) Grupo 88 - Transferencias o
Donaciones de Capital

Nota: Articulo agregado por articulo 4,
publicada en R.O. S-229 de 23/02/2026,
(sexto suplemento).

Art. 198.3.- Cumplimiento de la regla
de asignacion minima prioritaria.- El
cumplimiento de la regla de asignaciéon
minima prioritaria prevista en esta
ley sera obligatorio y verificable en
las fases de formulacidn, asignacion,
reformas, devengado y ejecucion
del presupuesto institucional de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales y municipales.

Para tal efecto, la proforma
presupuestaria anual y toda reforma
presupuestaria que incida en el
cumplimiento del porcentaje minimo
establecido deberdn incorporar un
Anexo de Cumplimiento de la Regla de
Asignacién Minima Prioritaria, que
contendrd al menos:

a)El presupuesto institucional anual
codificado de egresos no financieros,
determinado conforme alasnormasdel
Sistema Nacional de Finanzas Publicas
y al Clasificador Presupuestario, o al
instrumento que haga sus veces;

b) El detalle del gasto computable
destinado ainversién, mantenimientoy
reposiciéon de infraestructura, bienesy

activos publicos, identificado por grupos,
subgrupos e items del Clasificador
Presupuestario expresamente previstos
enestaley;

c) El porcentaje resultante de asignacion
prioritaria respecto del total de egresos
no financieros codificados; y,

d) La certificacién de integridad técnica
y veracidad de la informacidn, suscrita
por la maxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado.

El érgano legislativo y de fiscalizaciéon
del Gobierno Auténomo Descentralizado
aprobard la proforma presupuestaria
y sus reformas, cuando del anexo
sefialado se desprenda el cumplimiento
del porcentaje de asignacién prioritaria
establecido en esta ley.

Nota: Articulo agregado por articulo 4,
publicada en R.O. S-229 de 23/02/2026,
(sexto suplemento).

Art. 198.4.- Transparencia y rendicién
de cuentas.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales y
provinciales publicardn trimestralmente
el indicador de gasto, su composicion
por items y las medidas adoptadas para
cumplirlaregla, conformelos principios
de transparencia y evaluacién de la
gestion publica.

Lainformacién sefialada en este articulo
debera ser publicada en los portales
institucionales hasta el dia quince (15)
del mes siguiente a cada trimestre y
difundida a través de los mecanismos
de participacién ciudadana previstos
enlaley.

Nota: Articulo agregado por articulo 5,
publicada en R.O. S-229 de 23/02/2026,
(sexto suplemento).
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Art. 198.5.- Seguimiento de la regla de
asignacion minima prioritaria.- El ente
rector de las finanzas publicas, realizard
el informe de seguimiento trimestral
dentro delossesenta (60) dias siguientesa
laterminacion de cada trimestre, mismo
que serd puesto en conocimiento de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales y municipales.

Nota: Articulo agregado por articulo 6,
publicadaen R.0.5-229 de 23/02/2026

Art. 198.6.- Incumplimiento de laregla
de asignacion minima prioritaria.- En
caso de incumplimiento de esta regla
de asignacién minima prioritaria, el
ente rector de las finanzas publicas
aplicaralos porcentajes establecidos en
el articulo 271 de la Constitucién de la
Republica, e informara a la Contraloria
General del Estado.

Nota: Articulo agregado por articulo 7,
publicada en R.O. S-229 de 23/02/2026,
(sexto suplemento).

Art. 199.- Tratamiento de informacién.-
La informacién parroquial rural
referente a poblacién y tasa de
necesidades basicasinsatisfechas (NBI)
se estimara a partir delainformacién del
ultimo censo de poblacién actualizandola
con la tasa de crecimiento poblacional
cantonal yla tasa de variacién de indice
de necesidades basicas insatisfechas
(NBI) cantonal, del cantén al cual
pertenece la parroquia rural.

Para los criterios de esfuerzo fiscal,
esfuerzo administrativo, en la parte
pertinente, y para los logros en el
mejoramiento de los niveles de vida
y cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del plan de

desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado, se consideraran los
promedios de los dltimos tres afios de
informacién disponible.

Art. 200.- Obligatoriedad y crecimiento
delastransferencias.- Las asignaciones
anuales seran predecibles, directas,
oportunas y automaticas, y se haran
efectivas mediante transferencias desde
la Cuenta tnica del Tesoro Nacional alas
subcuentas de cadauno de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Las transferencias a los gobiernos
auténomos descentralizados creceran
conforme alatasa de crecimiento anual
delos ingresos permanentesy de los no
permanentes del presupuesto general
del Estado.

Las asignaciones y transferencias a las
que se refiere este articulo se realizaran
mensualmente a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

En caso de incumplimiento de esta
disposiciéon por parte de los funcionarios
publicos responsables, se impondran
las sanciones establecidas en la Ley
Organica del Servicio Publico.

Nota: Incisos tercero y cuarto agregados
por articulo 5, publicada en R.O S- 486 de
2/07/2021.

Art. 201.- Garantia constitucional.- El
monto de lastransferencias del gobierno
central a los gobiernos auténomos
descentralizados no serd, en ningun
caso, inferior al monto asignado en el
presupuesto del ejercicio fiscal del afio
2008.
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Art. 202.- Costeo de las competencias
exclusivas y adicionales.- El Consejo
Nacional de Competencias realizara los
estudios necesarios para determinar el
costeo de las competencias exclusivas y
adicionales de cada gobierno auténomo
descentralizado y propondra las
reformaslegales paramigrar en el futuro
haciauna férmula de distribucion de las
transferencias basada en la necesidad
de financiamiento requerido para
cubrir una canasta estandar de bienes
y servicios publicos a toda la poblacién
independientemente de su residencia.

SECCION TERCERA:
TRANSFERENCIAS PARA FINANCIAR
NUEVAS COMPETENCIAS

Art. 203.- Objetivo.- El objetivo de estas
transferencias es garantizar que los
gobiernos autonomos descentralizados
asuman las nuevas competencias que
estaban siendo desarrolladas por el
gobierno central, las cuales tienen
que considerar el principio de equidad
territorial.

Art. 204.- Financiamiento.- Estas
transferencias seran financiadas por
lo menos con los mismos recursos
que el gobierno central ha destinado
histéricamente para el ejercicio de
estas competencias, calculado en base
al promedio de los tiltimos cuatro afios.

Art. 205.- Destino.- Estas transferencias
solo podran utilizarse para financiar el
ejercicio de las nuevas competencias
que asuman los gobiernos auténomos
descentralizados. No podran duplicarse
ni generar pasivos adicionales al
gobierno central.

Art. 206.- Mecanismo de distribucion.-
Para determinar los recursos a transferir
para financiar el ejercicio de las nuevas
competencias, la comisién de costeo de
competencias considerard los siguientes
criterios:

a) Estindares minimos de prestacion de
bienesy servicios, publicos de la nueva
competencia y sus costos estandares
relacionados;

b) Estimacion de posibles ingresos
propiosrelacionados conlacompetencia
atransferir, si existieren;

¢) Cuantificacién de la asignacién del
gasto actual que realiza el gobierno
central por estas competencias, ajustado
por criterios sectoriales y territoriales
relacionados con cada competencia;y,

d) Determinacién del monto de la
transferencia.

En caso de ser necesario el Consejo
Nacional de Competencias podra
desarrollar la metodologia propuesta
en este C6digo, y especificar la férmula
para el costeo de las competencias
adicionales.

CAPITULO V: TRANSFERENCIAS
PARA COMPENSARALOS
GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DONDE SE
EXPLOTEN O INDUSTRIALICEN
RECURSOS NO RENOVABLES

Art. 207.- Objetivo.- Estas transferencias
tienen por objetivo compensar a los
gobiernos auténomos descentralizados
porlaexplotacién de recursos naturales
no renovables, los efectos negativos de
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su explotaciéon y la disminucién del

patrimonio nacional.
Art. 208.- Financiamiento.- Estas
transferencias se financiaran con

los recursos establecidos en las leyes
sectoriales existentes o que se crearen,
relacionadas con la generacidn,
explotaciéon o industrializaciéon de
recursos naturales no renovables.

Se mantienen vigentes la ley 010 del
Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazdnicoy de Fortalecimiento de sus
Organismos Seccionales (publicada
en el Registro Oficial No. 30 del 21 de
septiembre de 1992, codificada en el
Registro Oficial No. 222 de 01/01/2003 y su
reforma publicada en el R.O S-No. 245de
04/01/2008) y laley 047 de Asignaciones
paraProvincias por Venta de Energia de
INECEL (publicada en el Registro Oficial
No. 281 de 22/09/1989).

Art. 209.- Destino.- El destino de
estas transferencias estara orientado
al desarrollo humano y proteccion
de la naturaleza y el ambiente, sin
que esto implique la evasion de las
responsabilidades de prevencidn,
mitigacién y reparacién de los dafios
ambientalesysociales, en concordancia
con las politicas, y normatividad
ambiental; ademds de las sanciones
correspondientes. Estos recursos
también se orientaran al financiamiento
de egresos no permanentes que generen
directamente acumulacion de capital o
activos publicos de larga duracién, en
losterritorios donde se produzcan estos
impactos. Se procurara la generaciéon de
infraestructura publica y de fuentes de
energialimpias.

Art. 210.- Mecanismo de distribucion.-
Los gobiernos auténomos
descentralizados que recibirdn estos
beneficios y los mecanismos de
distribucién se establecerdn en cadauna
delasleyes sectoriales correspondientes
relacionadas con la explotacién de
recursos naturales no renovables.

CAPITULO VI: ENDEUDAMIENTO

Art. 211.- Acceso.- Los gobiernos
autéonomos descentralizados regionales,
provinciales, metropolitanos,
municipales y parroquiales rurales
pueden acceder a endeudamiento para
financiarinversiones de medianoylargo
plazo que no puedan ser cubiertas con
sus recursos en un periodo.

Los ingresos provenientes del
endeudamiento constituyen ingresos no
permanentesy Unicamente financiaran
egresos no permanentes, es decir
programas y proyectos de mediano y
largo plazo debidamente priorizados
en sus respectivos planes de desarrollo
territorial y que contribuyan al Plan
Nacional de Desarrollo.

Los gobiernos auténomos parroquiales
rurales podran financiarse con fondos
provenientes del Banco del Estado, de
conformidad con su ley constitutiva.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 289

Art. 212.- Endeudamiento publico y
reglas fiscales.- Los actos, contratos y
procedimientos del endeudamiento
publico de los gobiernos auténomos
descentralizados se regiran por los
preceptos de la Constitucién y de las
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normas establecidas enlaley que regule
las finanzas publicas, y se someterdn a
las reglas fiscales y de endeudamiento
publico andalogas a las del presupuesto
general del Estado.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 290

Art. 213.- Deuda flotante.- Los gobiernos
auténomos descentralizados no podran
registrar como deuda flotante los gastos
cuyos compromisos de pago en el
ejercicio excedan la caja disponible para
ese pago.

Enelultimo semestre del periodo parael
cual fueron elegidaslasautoridadesdelos
gobiernos auténomos descentralizados,
no podrdn asumir compromisos
presupuestarios que no consten en el
plan operativo anual aprobado por las
instancias de participacién ciudadanay
el respectivo 6rgano legislativo, salvo los
dispuestos porlaley.

Art. 214.- Subrogacidén.- El gobierno
central podra subrogar deuda
publica de los gobiernos auténomos
descentralizados  Unicamente en
situaciones excepcionales calificadas
por el Presidente de la Republicay previo
dictamen favorable del Comité de Deuda
y Financiamiento.

En este caso, de forma previa a la
subrogacién, deberdn establecerse
e instrumentarse los mecanismos
y herramientas necesarias para la
restitucién de los valores al gobierno
centraly de contra garantias necesarias,
asi como un plan de reduccién de
endeudamiento.

CAPITULO VII: PRESUPUESTO DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Art. 215.- Presupuesto.- El presupuesto
de los gobiernos  auténomos
descentralizados se ajustard alos planes
regionales, provinciales, cantonales
y parroquiales respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo,
sin menoscabo de sus competencias y
autonomia.

El presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados deberd
ser elaborado participativamente,
de acuerdo con lo prescrito por la
Constitucién y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustaran alos planes
de desarrollo de cada circunscripcidn,
los mismos que seran territorializados
para garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado
con recursos publicos tendra objetivos,
metasy plazos, al término del cual seran
evaluados.

En el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales se
regirdn por lo previsto en este capitulo,
en todo lo que les sea aplicable y no se
opongaasu estructuray fines.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 293

Art. 216.- Periodo.- El ejercicio
financiero de los gobiernos auténomos
descentralizados se iniciard el primero
de enero y terminara el treinta y uno
de diciembre de cada afio, y para ese
periodo deberd aprobarse y regir el
presupuesto. No podra mantenerse ni
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prorrogarse lavigencia del presupuesto
del afio anterior.

Art. 217.- Unidad presupuestaria.- El
presupuesto se regira por el principio de
unidad presupuestaria. En consecuencia,
apartir delavigencia de este Cédigo, no
habra destinaciones especiales de rentas.

Con el producto de todos sus ingresos
y rentas, cada gobierno auténomo
descentralizado formulard el fondo
general de ingresos, con cargo al
cual se girara para atender a todos los
gastos de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 218.- Aprobacion.- El érgano
legislativo, y de fiscalizacién aprobara
el presupuesto general del respectivo
gobierno auténomo descentralizado;
ademds conoceralos presupuestos de sus
empresas publicas o mixtas aprobados
por los respectivos directorios.

Art. 219.- Inversidn social.- Los recursos
destinadosaeducacién, salud, seguridad,
proteccién ambiental y otros de caracter
social seran considerados como gastos
de inversion. Cuando los recursos estén
destinados para educacién y salud,
se deberd cumplir con los requisitos
determinados porla Constituciénylaley.

Nota: Articulo reformado por articulo
tnico, publicada en R.O S- 804 de
25/07/2016.

SECCION PRIMERA: DE LA
ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

Art. 220.- Referenciaalas disposiciones
normativas.-La estructura del
presupuesto se ceflira alas disposiciones
expresamente consignadas en este

Cédigo, en la ley respectiva, en la
reglamentacién general que expedira
el gobierno central y en la normativa
que dicte el gobierno auténomo
descentralizado respectivo.

Art. 221.- Partes del presupuesto.- El
presupuesto delos gobiernos autébnomos
descentralizados constara de las
siguientes partes:

a) Ingresos;
b) Egresos; y,
e) Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademsds,
un anexo con el detalle distributivo de
sueldos ysalarios.

El presupuesto obligatoriamente
contemplara el respectivo
financiamiento para dar cumplimiento
a los contratos colectivos, actas
transaccionales o sentencias dictadas
sea por los tribunales de conciliaciéon
y arbitraje o, los jueces laborales o
constitucionales.

Art. 222.- Agrupamiento  del
presupuesto.- Los ingresos del
presupuesto se agruparan por titulos y
capitulos y se distribuiran por partidas.
Los egresos se agruparan por programas,
subprogramas y proyectos, conforme a
lanormativa vigente.

Las disposiciones generales que no
estuvieren establecidasenlaleyoenun
reglamento general sobre la materia,
contendrdn las normas necesarias para
el mejor cumplimiento del presupuesto.

SECCION SEGUNDA: DE
LOS INGRESOS
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Art. 223.- Titulos.- Los ingresos
presupuestarios se dividiran en los
siguientes titulos:

Titulo L. Ingresos tributarios;
TituloI1. Ingresos no tributarios; y, Titulo
III. Empréstitos.

Art. 224.- Formas de clasificaciéon de
losingresos.- Los gobiernos auténomos
descentralizados dentro de sunormativa
correspondientey en concordancia con
la normativa de las finanzas publicas
vigente, estableceran las formas de
clasificacién de los ingresos.

Paragrafo I: Ingresos Tributarios

Art. 225.- Capitulos basicos.- Los
ingresos tributarios comprenderan las
contribuciones sefialadas en este Codigo
ysedividiran enlos tres capitulos basicos
siguientes:

Capitulo I.- Impuestos, que incluiran
todos los que corresponden a los
gobiernos auténomos descentralizados,
por recaudacién directa o por
participacion.

Capitulo II.- Tasas, que comprendera
Unicamente las que recaude la tesoreria
o quien haga sus veces de los gobiernos
autébnomos  descentralizados, no
incluyéndose, por consiguiente, las
tasas que recauden las empresas de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Capitulo II1.- Contribuciones especiales
de mejoras y de ordenamiento, que se
sujetaran a la misma norma del inciso
anterior.

Paragrafo II: Ingresos No Tributarios
Art. 226.- Clasificacion.- Los ingresos
no tributarios se clasificardan en los

siguientes capitulos:

Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que
comprenderan los siguientes grupos:

a) Ingresos provenientes del dominio
predial (tierrasy edificios);

b) Utilidades provenientes del dominio
comercial;

¢) Utilidades provenientes del dominio
industrial;

d) Utilidades de inversiones financieras;
¥

e) Ingresos provenientes de utilizacién o
arriendo de bienes de dominio publico.

CapituloIL.- Transferencias y aportes con
los siguientes grupos:

a) Asignaciones fiscales;

b) Asignaciones de entidades auténomas,
descentralizadas o de otros organismos
publicos;y,

c¢) Transferencias del exterior.

Capitulo IIL.- Venta de activos, con los
siguientes grupos:

a) De bienesraices;y,
b) De otros activos.

Capitulo IV.- Ingresos varios, que
comprenderan los que no deben figurar
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en ninguno de los grupos anteriores
incluidas donaciones.

Concordancias:
» Cddigo Civil, Arts. 586, 604

Paragrafo III: Empréstitos

Art. 227.- Clasificacidn.- Los empréstitos
se clasificardn enlos siguientes capitulos:

Capitulo I.- Internos.
Capitulo II.- Externos.
SECCION TERCERA: DE LOS GASTOS

Art. 228.- Agrupamiento del gasto.- Los
egresos del fondo general se agruparan
en dreas, programas, subprogramas,
proyectos y actividades. En cada
programa, subprograma, proyecto y
actividad deberdn determinarse los
gastos corrientes y los proyectos de
inversién, atendiendo a la naturaleza
econdémica predominante de los gastos,
ydeberdn estar orientados a garantizarla
equidad al interior del territorio de cada
gobierno auténomo descentralizado.

Los egresos de los programas,
subprogramas, proyectos y actividades
se desglosaran, ademas, uniformemente
en las partidas por objeto o materia del
gasto, que sean necesarias para la mejor
programacion.

Art.229.-Unidades de asignacion.- Todos
los gastos que realicen las dependencias
y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados tienen que incluirse
en una unidad de asignacién. Seran
unidades de asignacion los programas,
subprogramas, proyectosy actividades.

Art. 230.- Areas.- El presupuesto de
gastos comprenderd las siguientes areas:

a) Servicios generales.- La funcién
de servicios generales comprende
aquellos que normalmente atiende la
administracion de asuntos internosdela
entidady el control del cumplimiento de
lanormativa de los gobiernos autébnomos
descentralizados:

b) Servicios sociales.- La funcién de
servicios sociales se relaciona con
los servicios destinados a satisfacer
necesidades sociales bdsicas:

¢) Servicios comunales.- La funcion de
servicios comunales se refiere alas obras
y servicios publicos necesarios para la
vida dela comunidad:

d) Servicios econdmicos.- La funcién
de servicios econdmicos se refiere
primordialmente a la provisién de las
obras de infraestructura econdémica del
territorio de cada nivel de gobierno;y,

e) Servicios inclasificables.- Aquellos
que no estan previstos en los conceptos
anteriores.

Art. 231.- Clasificacién.- Los gobiernos
auténomos descentralizados, dentro
de su normativa correspondiente y en
concordancia con la normativa vigente
en finanzas publicas, clasificaran sus
gastos.

Art. 232.- Eliminacién de programas.-
Los gobiernos auténomos
descentralizados, de conformidad con
sus necesidades, podran prescindir de
cualquier programa o crear uno nuevo.
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SECCION CUARTA: FORMULACION DEL
PRESUPUESTO

Paragrafo I: Programacion del
Presupuesto

Art. 233.- Plazo.- Todaslas dependencias
de los gobiernos  auténomos
descentralizados deberdn preparar antes
del 10 de septiembre de cada afio su plan
operativo anual y el correspondiente
presupuesto para el afio siguiente,
que contemple los ingresos y egresos
de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial y bajo los
principios de la participacién definidos
enla Constituciénylaley.

Art. 234.- Contenido.- Cada plan
operativo anual debera contener una
descripcion delamagnitud eimportancia
de lanecesidad ptblica que satisface, la
especificaciéon de sus objetivos y metas,
laindicacién de los recursos necesarios
parasucumplimiento.

Los programas deberan formularse en
funcién de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacién
técnicalas dependencias delos gobiernos
auténomos descentralizados deberdn
presentar programas alternativos con
objetivos de corto, medianoylargo plazo.

Paragrafo II: Estimacion de Ingresos
y Gastos

Art. 235.- Plazo de la estimacién
provisional.- Corresponderda a la
direccidn financiera o a quien haga sus
veces, efectuar antes del 30 de julio, una

estimacion provisional de los ingresos
parael préximo ejercicio financiero.

Art. 236.- Base.- La base para la
estimacion de los ingresos serd la
suma resultante del promedio de los
incrementos de recaudacién de los
ultimos tres afos mas la recaudacion
efectiva del afio inmediato anterior.

La base asi obtenida podra ser
aumentada o disminuida segun las
perspectivas econémicas y fiscales que
se prevean parael ejercicio vigente y para
el afo en que va a regir el presupuesto
o de acuerdo a las nuevas disposiciones
legales que modifiquen al rendimiento de
larespectiva fuente deingreso, obiende
conformidad alas mejorasintroducidas
enlaadministracién tributaria.

Art. 237.- Plazo para el calculo
definitivo.- En base a la estimacion
provisional de ingresos, el ejecutivo
local, con la asesoria del jefe de la
direccidn financieraylas dependencias
respectivas, establecera el calculo
definitivo de los ingresos y sefialara a
cada dependencia o servicio hasta el 15
de agosto, loslimites del gasto alos cuales
deberdn cefiirse enla formulacién de sus
respectivos proyectos de presupuesto.

Art. 238.- Participacion ciudadanaenla
priorizacién del gasto.- Las prioridades
de gasto se establecerdn desde las
unidades bdsicas de participacién y
seran recogidas por la asamblea local
o el organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca
como maximainstancia de participacion.
El cédlculo definitivo de ingresos sera
presentado en el mismo plazo del articulo
anterior, por el ejecutivo, en laasamblea
local como insumo para la definicién
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participativa de las prioridades de
inversién del afio siguiente.

Laasamblealocal o el organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado
se establezca como mdximainstanciade
participacién, considerando el limite
presupuestario, definira prioridades
anuales de inversion en funcion de los
lineamientos del plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial, que
seran procesadas por el ejecutivo local
e incorporadas en los proyectos de
presupuesto de las dependencias y
servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Nota: Articulo reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Art. 239.- Responsabilidad de 1la
unidad financiera.- Los programas,
subprogramas 'y  proyectos de
presupuesto de las dependencias y
servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan ser
presentados a la unidad financiera o
a quien haga sus veces, hasta el 30 de
septiembre, debidamente justificados,
con las observaciones que creyeren del
caso.

Estos proyectos se prepararan de acuerdo
con las instrucciones y formularios
que envie el funcionario del gobierno
auténomo descentralizado a cargo del
manejo financiero.

Art. 240.- Anteproyecto de presupuesto.-
Sobre la base del cdlculo de ingresos y
de las previsiones de gastos, la persona
responsable de las finanzas o su
equivalente preparard el anteproyecto
de presupuesto y lo presentard a

consideracion del Ejecutivo local hasta
el 20 de octubre.

Art. 241.- Participacién ciudadana
en la aprobacién del anteproyecto
de presupuesto.- El anteproyecto
de presupuesto serda conocido por
la asamblea local o el organismo
que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacién,
antes de su presentacién al érgano
legislativo correspondiente, y emitira
mediante resolucién su conformidad
conlas prioridades deinversién definidas
en dicho instrumento. La resoluciéon
de dicho organismo se adjuntara a
la documentaciéon que se remitira
conjuntamente con el anteproyecto de
presupuesto al érgano legislativo local.

Art. 242.- Responsabilidad del
ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado.- La maxima
autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado, previo el
proceso participativo de elaboracion
presupuestaria establecido en la
Constituciéon y este Cddigo, con la
asesoria de los responsables financiero
y de planificacién, presentara al
organo legislativo local el proyecto
definitivo del presupuesto hastael 31 de
octubre, acompanado de los informes
y documentos que deberd preparar la
direccién financiera, entre los cuales
figuraran los relativos a los aumentos o
disminuciones en las estimaciones de
ingresosy en las previsiones de gastos,
asicomo laliquidacién del presupuesto
del ejercicio anterior y un estado de
ingresos y gastos efectivos del primer
semestre del aflo en curso.
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Ademas, cuando fuere procedente,
debera acompafarse el proyecto
complementario de financiamiento a
que se refiere el articulo siguiente.

Art. 243.- Proyectos complementarios
de financiamiento.- El total de los
gastos del proyecto de presupuesto
no podrd exceder del total de sus
ingresos. Si el costo de los programas,
subprogramas, proyectos o actividades
anuales de los gobiernos auténomos
descentralizados fuere superior a los
ingresos calculados, el ejecutivo local
debera presentar al 6rgano legislativo
local un proyecto complementario de
financiamiento para aquellos programas,
subprogramas, actividades o proyectos
que considere de alta prioridad y para
cuya ejecucién se requieren ingresos
adicionales delos estimados, sefialando
sus fuentes de financiamiento. La
inclusion definitiva de estos programas,
subprogramas, actividades o proyectos
en el presupuesto, quedara sujeta a la
aprobacién, por el legislativo local,
del financiamiento complementario
propuesto por la méxima autoridad
ejecutiva.

SECCION QUINTA: APROBACION
Y SANCION DEL PRESUPUESTO

Art. 244.- Informe de la comisién de
presupuesto.- La comision respectiva del
legislativo local estudiara el proyecto de
presupuestoy sus antecedentesy emitira
su informe hasta el 20 de noviembre de
cadaafio.

La comisién respectiva podra sugerir
cambios que no impliquen la necesidad
de nuevo financiamiento, asi como la
supresién o reduccion de gastos.

Silacomisién encargada del estudio del
presupuesto no presentare su informe
dentro del plazo sefialado en el inciso
primero de este articulo, el legislativo
local entrard a conocer el proyecto del
presupuesto presentado por el respectivo
ejecutivo, sin esperar dicho informe.

Art. 245.- Aprobacion.- El legislativo
del gobierno auténomo descentralizado
estudiara el proyecto de presupuesto,
por programas y subprogramas y lo
aprobard en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio, conjuntamente
con el proyecto complementario de
financiamiento, cuando corresponda. Si
alaexpiracién de este plazonolohubiere
aprobado, éste entrara en vigencia. El
legislativo tiene la obligacién de verificar
que el proyecto presupuestario guarde
coherencia conlos objetivos y metas del
plan de desarrolloy el de ordenamiento
territorial respectivos.

La maxima autoridad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado
y el jefe de la direccién financiera
o el funcionario que corresponda,
asistiran  obligatoriamente a las
sesiones del legislativo y de la comisién
respectiva, para suministrar los datos e
informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la
asamblea territorial o del organismo
que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacidn,
podran asistir a las sesiones del
legislativo local y participaran en ellas
mediante los mecanismos previstos en
la Constitucion y laley.

Art. 246.- Limitaciones del legislativo.-
El érgano legislativo del gobierno
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auténomo descentralizado no podra
aumentar la estimacién de los ingresos
dela proforma presupuestaria, salvo que
se demuestre la existencia de ingresos
no considerados en el calculo respectivo.

Art. 247.- Veto.- El ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado conocera el
proyecto aprobado por el legislativo
y podra oponer su veto hasta el 15 de
diciembre cuando encuentre que las
modificaciones introducidas en el
proyecto por el legislativo local son
ilegales o inconvenientes.

El érgano legislativo del gobierno
auténomo descentralizado debera
pronunciarse sobre el veto del ejecutivo
al proyecto de presupuesto, hasta el 20
de diciembre. Para rechazar el veto se
requerird la decision de los dos tercios
de los miembros del 6rgano legislativo.

Sialaexpiracién del plazoindicadoenel
inciso anterior ellegislativo del gobierno
auténomo descentralizadono se hubiere
pronunciado sobre las observaciones de
la maxima autoridad ejecutiva, éstas se
entenderan aprobadas.

Art. 248.- Sancion.- Unavezaprobado el
proyecto de presupuesto por el legislativo
del gobierno auténomo descentralizado,
la maxima autoridad del ejecutivo lo
sancionara dentro del plazo de tres dias
yentrard envigencia, indefectiblemente,
apartir del primero de enero.

Art. 249.- Presupuesto para los grupos
de atencion prioritaria.- No se aprobara
el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se
asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de susingresos no tributarios para
el financiamiento de la planificacién y

ejecucion de programas sociales parala
atencién agrupos de atencién prioritaria.

Art. 249.1.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  provinciales y
municipales, podran destinar hasta
el 10% de su presupuesto anual, para
la donacién de bienes y servicios
para la labor de las fuerzas del orden,
entendidas como esta Policia Nacional
y Fuerzas Armadas, que posibiliten
el mejoramiento de sus capacidades
operativas y técnicas acorde al ambito
de sus competencias.

Asimismo, podran cooperar dentro
del marco de sus competencias
y proporcionar apoyo logistico e
infraestructura necesaria para la
operatividad de las Fuerzas del Orden
mediante la donacién, construccion
y mantenimiento, de inmuebles
destinados para instalaciones policiales,
puestos operativos de seguridad, centros
de comando y control, vehiculos,
combustible instalaciéon de sistemas
de vigilancia, monitoreo en puntos
estratégicos de la ciudad y otro insumos
necesarios para la operatividad técnica
que permita mejorar su capacidad de
respuestay eficiencia.

El apoyo establecido en los incisos
precedentes se efectuard de formadirecta
ycoordinada, acorde alo establecido en
el presente Cddigoy enla Constitucién de
la Republica en los planes, programasy
proyectos orientados al fortalecimiento
delaseguridad ciudadana.

Nota: Articulo agregado por Disposicion
Reformatoria Séptima, publicada en R.O.
S-56 de 10/06/2025 , (sexto suplemento).
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Por Resolucion de la Corte Constitucional
No. 51, publicada en Registro Oficial
Constitucional 96 de 03/10/2025, declara
la inconstitucionalidad por la forma de la
totalidad de disposiciones dela Ley Orgdnica
de Solidaridad Nacional. Ley que agregd este
articulo.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 35

SECCION SEXTA: EJECUCION DEL
PRESUPUESTO

Art. 250.- Programacion de actividades.-
Una vez sancionada la normativa
presupuestaria, los responsables
de los programas, subprogramas o
proyectos elaboraran con las unidades
de planificacién y financiera Ia
programaciéon de actividades de los
gobiernos auténomos descentralizadosy
someteran a consideracion del ejecutivo
del gobierno auténomo un calendario de
ejecucién y desarrollo de actividades,
detalladas por trimestres, el mismo que
se conocerd en el seno de la asamblea
territorial o del organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado
se establezca como maxima instancia
de participacién. Esta programacién
guardard coherencia con el plan de
desarrolloy de ordenamiento territorial.

Art. 251.- Cupos de gasto.- El ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado
y la persona responsable de la unidad
financiera, o quien haga sus veces,
de acuerdo con la ley, estudiaran los
calendarios de ejecucién y desarrollo
de actividades, los relacionardn con las
previsiones mensuales de ingresos y
procederan a fijar, para cada programa

y subprograma, las prioridades y cupos
de gasto correspondientes.

Correspondera ala personaresponsable
delaunidad financieraoaquienhagasus
veces, fijarlos primeros ocho dias de cada
mes, los cupos de gasto por partidas en
relacion conlos cupos de disponibilidad
de que trata el inciso anterior.

Los cupos asi fijados se comunicaran al
tesorero de los gobiernos auténomos
descentralizados, quien los anotara
para determinar asi el limite de los
egresos mensuales por partidas salvo
las modificaciones que el ejecutivo
y, el funcionario a cargo de la unidad
financiera efectiien en los cupos de que
trata el inciso anterior.

La provisién de bienes y materiales se
efectuard en estricta relacién con las
disponibilidades, seginladeterminacién
de los cupos antes mencionados
debiendo el tesorero efectuar los pagos
en estricto orden cronoldgico.

Todo bien a proveerse por particulares
al gobierno auténomo descentralizado
deberd estar previamente comprometido
en el respectivo cupo. El funcionario que
ordene y comprometan el crédito de los
gobiernos auténomos descentralizados
al margen de este requisito sera
personalmente responsable del pago
y contra quien ejercera la accién del
cobro el acreedor. Los compromisos
que no fueren satisfechos hasta el
31 de diciembre, para los fines de la
liquidacién definitiva del presupuesto
se considerardn anulados.

Art. 252.- Contabilidad.- La contabilidad
presupuestaria se realizard con base
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a la normativa vigente de las finanzas
publicas.

Art. 253.- Responsabilidad por el uso
de los fondos de terceros.- Los fondos
de terceros no podran servir para
cubrir egresos que no sean los que
correspondan a las entregas que deben
hacerse a sus propios beneficiarios. Los
funcionarios que autorizaren distinto
empleo y el tesorero que lo hiciere,
con o sin orden, seran responsables
econémicamente por el uso indebido
de los fondos, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas o
penales que correspondan.

Art. 254.- Egresos.- No se podra
efectuar ningun egreso sino con cargo
al presupuesto del ejercicio vigente.

SECCION SEPTIMA: REFORMA DEL
PRESUPUESTO

Art. 255.- Reforma presupuestaria.-
Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto s6lo podra ser reformado
por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de
créditos. Estas operaciones se efectuaran
de conformidad con lo previsto en las
siguientes secciones de este Cédigo.

SECCION OCTAVA: TRASPASOS DE
CREDITOS

Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado,
de oficio o previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera,
o a pedido de este funcionario, podra
autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de una misma area,
programa o subprograma, siempre que
en el programa, subprograma o partida
de que se tomen los fondos hayan

disponibilidades suficientes, sea porque
los respectivos gastos no se efectuaren
en todo o en parte debido a causas
imprevistas o porque se demuestre con el
respectivoinforme que existe excedente
de disponibilidades.

Los traspasos de un area a otra deberan
ser autorizados por el legislativo del
gobierno auténomo descentralizado,
a peticién del ejecutivo local, previo
informe dela personaresponsable dela
unidad financiera.

Art. 257.- Prohibiciones.- No podran
efectuarse traspasos en los casos que se
indican a continuacion:

1. Para egresos que hubieren sido
negados por el legislativo del gobierno
auténomo a no ser que se efectue
siguiendo el mismo tramite establecido
paralos suplementos de crédito relativos
anuevos servicios;

2. Para creacion de nuevos cargos o
aumentos de las asignaciones para
sueldos constantes en el presupuesto,
salvo en los casos previstos para
atender inversiones originadas en
nuevas competencias, adquisiciéon de
magquinarias parala ejecuciéon delaobra
publica u otras similares;

3.De programas que se hallen incluidos
en planes generales o regionales de
desarrollo; y.

4. De las partidas asignadas para el
servicio deladeuda publica, ano ser que
concurraalguno de estos hechos:

a) Demostracion de que ha existido
exceso enla prevision presupuestaria;
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b) Que no se hayan emitido o no se vayan
a emitir bonos correspondientes a
empréstitos previstos en el presupuesto;
0)

¢) Que no se hayan formalizado,
ni se vayan a formalizar contratos
de préstamos, para cuyo servicio
se establecié la respectiva partida
presupuestaria.

Art. 258.- Informe al legislativo.- El
ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado debera informar al
legislativo correspondiente, enlasesién
mas proxima, acerca de lostraspasos que
hubiere autorizado.

SECCION NOVENA: SUPLEMENTOS DE
CREDITOS

Art. 259.- Otorgamiento.- Los
suplementos de créditos se clasificaran
en: créditos adicionales para servicios
considerados en el presupuestoy créditos
paranuevosservicios no consideradosen
el presupuesto.

Los suplementos de créditos no podran
significar en ningtin caso disminucién de
las partidas constantes en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de
créditos estara sujeto a las siguientes
condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de
satisfacer sean urgentes y no se las haya
podido prever;

b) Que no exista posibilidad de cumplirla
nimediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de créditos;

¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso
o se demuestre que las constantes en
el presupuesto deben rendir mas, sea
por no habérselas estimado de manera
suficiente o porque en comparacién con
el ejercicio o ejercicios anteriores se haya
producido un aumento ponderado total
de recaudaciones durante la ejecuciéon
del presupuesto y existan razones
fundadas para esperar que dicho
aumento se mantenga o incremente
durante todo el ejercicio financiero; y,

d) Que en ninguna forma se afecte con
ello al volumen de egresos destinados
al servicio de la deuda publica o a las
inversiones.

Art. 260.- Solicitud.- Los suplementos
de crédito seran solicitados al legislativo
del gobierno auténomo descentralizado
por el ejecutivo en el segundo semestre
del ejercicio presupuestario, salvo
situacién de emergencia, previo informe
de la persona responsable de la unidad
financiera.

SECCION DECIMA: REDUCCION DE
CREDITOS

Art. 261.- Resolucion.- Si en el curso
del ejercicio financiero se comprobare
que los ingresos efectivos tienden a ser
inferiores alas cantidades asignadas en
el presupuesto el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado, a peticién del
ejecutivo, y previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera,
resolverdlareduccion delas partidas de
egresos que se estime convenientes, para
mantener el equilibrio presupuestario.

Art.262.- Consultaalosresponsables de
ejecucion.-Para efectuarlasreducciones
de créditos, el ejecutivo del gobierno
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autéonomo descentralizado, consultara
alosresponsables delaejecucion delos
programas o subprogramas afectados
con esta medida, sobre las partidas
que al disminuirse, afectan menos al
adecuado desarrollo de las actividades
programadas. Podran también pedirles
que determinen el orden de importancia
y trascendencia de los programas o
subprogramas, cuando la cuantia de
las reducciones haga aconsejable la
supresion de los mismos.

SECCION DECIMO PRIMERA:
CLAUSURA Y LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO

Art. 263.- Plazo de clausura.- El cierre
de las cuentas y la clausura definitiva
del presupuesto se efectuara al 31 de
diciembre de cada afio.

Los ingresos que se recauden con
posterioridad a esa fecha se acreditaran
en el presupuesto vigente a la fecha en
que se perciban, aun cuando hayan sido
considerados en el presupuesto anterior.

Despuésdel 31 dediciembreno se podran
contraer obligaciones que afecten al
presupuesto del ejercicio anterior.

Art. 264.- Obligaciones pendientes.-
Las obligaciones correspondientes a
servicios o bienes legalmente recibidos
antes del cierre del ejercicio financiero
conservaran su validez en el préximo
afo presupuestario, debiendo imputarse
a la partida de deudas pendientes
de ejercicios anteriores, del nuevo
presupuesto.

Art. 265.- Plazo de liquidacién.- La
unidad financiera o quien haga sus
veces procedera a la liquidacién del
presupuesto del ejercicio anterior, hasta

el31deenero,yaladeterminaciéndelos
siguientes resultados:

1. El déficit o superdvit financiero, es
decir, larelacidon de sus activos y pasivos
corrientesyalargo plazo. Silos recursos
fueren mayores que las obligaciones,
habrd superavit y en el caso inverso,
déficit.

Si existiere déficit financiero a corto
plazo que es el resultante de la relaciéon
de sus activos y pasivos corrientes, el
ejecutivo local, bajo su responsabilidad
y de inmediato regulard, para cubrir el
déficit, la partida “Deudas Pendientes
de Ejercicios Anteriores” con
traspasos de créditos de acuerdo con
los procedimientos sefialados en los
articulos 259y 260 segtin el caso.

2. El déficit o superavit provenientes
de la ejecucion del presupuesto, se
determinara por la relacién entre las
rentas efectivas ylos gastos devengados.
Silasrentas efectivas fueren mayores que
los gastos devengados se considerara
superavit, En el caso inverso habra
déficit.

La unidad responsable de las finanzas
entregara al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizadolaliquidacién
del presupuesto del ejercicio anterior.

Art. 266.- Rendicién de Cuentas.- Al
final del ejercicio fiscal el ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado
convocara a la asamblea territorial o
al organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de
participacion, para informar sobre la
ejecucién presupuestaria anual, sobre
el cumplimiento de sus metas, y sobre
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las prioridades de ejecucién del siguiente
afio.

SECCION DECIMO SEGUNDA:
LOS PRESUPUESTOS ANEXOS

Art. 267.- De las empresas publicas.-
Los presupuestos de las empresas
publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados, sean de servicios
publicos o de cualquier otra naturaleza,
se presentardn como anexos en el
presupuesto general del respectivo
gobierno; seran aprobados por sus
respectivos directorios y pasaran a
conocimiento del 6rgano legislativo
correspondiente. Entre los egresos
constaran obligatoriamente las partidas
necesarias para cubrir el servicio de
interesesy amortizacién de préstamos.

Art. 268.- Referencia normativa.-
El periodo de vigencia asi como el
proceso de formulacién y aprobaciéon
del presupuesto de las empresas de los
gobiernos auténomos descentralizados,
seregiran porlas normas de este Cédigo
la Ley Organica de Empresas Publicasy
lanormativa territorial aplicable.

Art. 269.- Fondo general de ingresos.-
Con el producto de todos los ingresos y
rentas de laempresa se formara el fondo
general de ingresos, con cargo al cual se
girard para atender a todos sus gastos.

Art. 270.- Asignaciones.- El presupuesto
de gastos de las empresas de los
gobiernos autonomos descentralizados
se presentara dividido por programas
y dentro de éstos se haran constar
las actividades y proyectos
correspondientes.

En las actividades y proyectos se
estableceran las partidas que expresaran
el objeto o materia del gasto.

Art. 271.- Traspaso de partidas.- Las
empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan efectuar
sus gastos de conformidad con los
presupuestos legalmente aprobados.
Sera facultad del gerente de la empresa
autorizar los traspasos, suplementos y
reducciones de créditos de las partidas
de un mismo programa.

Los  traspasos, suplementos o
reducciones de créditos, entre partidas
de diferentes programas requerirdn,
ademds, del informe favorable del
directorio dela empresa.

Art. 272.- Contabilidad y excedentes.-
Las empresas de los gobiernos
auténomos descentralizados se sujetaran
alasnormasdelacontabilidad comercial
y conforme a ellas establecerdan sus
propios resultados anuales. El superavit
que se produjere, sino se ha previstoen el
presupuesto delos gobiernos autdnomos
descentralizados como aporte de la
empresa constituira un fondo para
futurasaplicaciones, de conformidad con
la Constituciénylaley. Ademasllevara el
control presupuestario correspondiente.

En cuanto al reparto de excedentes,
aquellos que correspondan a la
participacién de la empresa publica se
destinaran a la inversidn y reinversion
enlasmismas empresas sus subsidiarias,
relacionadas o asociadas; en niveles que
garanticen su desarrollo. Los excedentes
correspondientes a los gobiernos
auténomos descentralizados que no
fueren invertidos ni reinvertidos, se
consideraran recursos propios que se
integrardn directamente al presupuesto
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del gobierno auténomo descentralizado
correspondiente.

Art. 273.- Fondos de terceros.- Los
fondos de terceros estaran constituidos
por las recaudaciones que efectten los
tesoreros por cuenta de otras entidades
incluyendo el gobierno central, asi
como las retenciones que los gobiernos
auténomos descentralizados deban
realizar en calidad de agente de
retenciones. Estos fondos se clasificaran
por capitulos que llevaran el nombre de
laentidad beneficiaria.

Los fondos de terceros se depositaran
en cuentas bancarias especiales en la
forma establecida en este Cédigo para
los fondos de los gobiernos auténomos
descentralizados.

TITULO VII: MODALIDADES DE
GESTION, PLANIFICACION,
COORDINACION Y PARTICIPACION

CAPITULOI: MODALIDADES
DE GESTION

Art. 274.- Responsabilidad.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
son responsables porla prestacion delos
servicios publicos y la implementacion
de las obras que les corresponda
ejecutar para el cumplimiento de las
competencias que la Constitucién y
la ley les reconoce de acuerdo con sus
respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asegurandola
distribucién equitativa delos beneficiosy
las cargas, enlo que fuere aplicable, delas
intervenciones entrelos distintos actores
publicosydelasociedad de su territorio.

Los usuarios de los servicios publicos
prestados y de las obras ejecutadas

por los gobiernos auténomos
descentralizados seran corresponsables
de su wuso, mantenimiento y
conservacion. Se aplicaran modalidades
de gestién que establezcan incentivos
y compensaciones adecuadas a la
naturaleza de sus fines.

Los gobiernos auténomos
descentralizados deberan
obligatoriamente zonificar la
infraestructura de la prestacion

de los servicios publicos que sean
proporcionados a la comunidad a fin
de evitar desplazamientos innecesarios
paraacceder aellos.

Art. 275.- Modalidades de gestion.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial distrital o cantonal
podran prestar los servicios y ejecutar
las obras que son de su competencia
en forma directa, por contrato, gestion
compartida por delegacién a otronivel de
gobierno o cogestién conlacomunidady
empresas de economia mixta.

Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales
prestaran sus servicios en formadirecta,
por contrato o gestion compartida
mediante la suscripcién de convenios con
los gobiernos provinciales, municipales
y con las respectivas comunidades
beneficiarias.

SECCION PRIMERA:
GESTION DIRECTA

Art. 276.- Gestion institucional directa.-
Eslaquerealiza cada gobierno auténomo
descentralizado a través de su propia
institucién, mediante la unidad o
dependencia prevista en la estructura
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organica que el drgano de gobierno cree
paratal propésito.

Art. 277.- Creaciéon de empresas
publicas.- Los gobiernos regional,
provincial, metropolitano o municipal
podran crear empresas publicas
siempre que esta forma de organizacion
convenga mas a sus intereses y a los
de la ciudadania: garantice una mayor
eficienciay mejore los niveles de calidad
enlaprestacién de servicios ptblicos de
sucompetenciaoen el desarrollo de otras
actividades de emprendimiento.

La creacién de estas empresas se
realizard por acto normativo del 6rgano
de legislacién del gobierno auténomo
descentralizado respectivo y observara
las disposicionesy requisitos previstos en
laley que regule las empresas publicas.

Laadministracién cautelardla eficiencia,
eficaciay economia, evitando altos gastos
administrativos a fin de que la sociedad
reciba servicios de calidad a un costo
justoyrazonable.

Concordancias:
» Ley Orgédnica de Empresas Publicas,
LOEP, Arts. 4

Art. 278.- Gestion por contrato.- En la
adquisicién o arrendamiento de bienes,
ejecucién de obras y prestacion de
servicios, incluidoslos de consultoria, los
gobiernos autonomos descentralizados
observaran las disposiciones, principios,
herramientas e instrumentos previstos
en la Ley que regule la contratacién
publica.

SECCION SEGUNDA:
GESTION DELEGADA

Art. 279.- Delegacidn a otros niveles de
gobierno.- Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial,
metropolitano o municipal podran
delegar la gestion de sus competencias
aotrosniveles de gobierno, sin perderla
titularidad de aquellas. Esta delegaciéon
requerird acto normativo del érgano
legislativo correspondiente y podra
ser revertida de la misma forma y en
cualquier tiempo.

Para esta delegacion las partes
suscribirdan un convenio que contenga
los compromisos y condiciones para la
gestién de la competencia.

Ningin nivel de gobierno podra delegar
la prestacion de servicios publicos que le
hubiere delegado otro nivel de gobierno.

Los gobiernos auténomos
descentralizados  podran  recibir
delegaciones de servicios publicos
desde el gobierno central para lo cual,
este ultimo, entregara la asignacién
econdémica necesaria parala prestaciéon
del servicio.

Art. 280.- La gestion compartida entre
los diversos gobiernos auténomos
descentralizados.- Para ejecutar
obras publicas que permitan dar
cumplimiento a competencias y
gestiones concurrentes, dos o mas
gobiernos auténomos descentralizados
del mismo o de distinto nivel de gobierno
podran celebrar convenios de cogestion
de obras.

Los convenios estableceran los términos
de coparticipacién de cada una de las
partes, el financiamiento de la obra, las
especificacionestécnicasylamodalidad
de fiscalizacién y control social. Los
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procesos contractuales y formalidades
del convenio observaran lo establecido
enlaley.

Art. 281.- La cogestion de los gobiernos
autonomos descentralizados con la
comunidad.- En los casos de convenios
suscritos entre los gobiernos auténomos
descentralizados con la comunidad
beneficiaria se reconocera como
contraparte valorada el trabajo y los
aportes comunitarios. Esta forma de
cogestion estara exenta del pago de la
contribucién especial por mejorasy del
incremento del impuesto predial por un
tiempo acordado conla comunidad.

Art. 282.- Empresas de economia
mixta.- Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial,
metropolitano o municipal podran
delegar la gestién para la prestacion de
servicios publicos o para el desarrollo de
otras actividades o emprendimientos, a
empresas de economia mixta, siempre
que la seleccién del socio se realice
mediante concurso publico de acuerdo
con la ley que regula las empresas
publicas. Excepttase la dotacién de los
servicios publicos de agua y riego los
cuales s6lo pueden ser prestados por
entidades publicas, comunitarias o en
alianza publico comunitaria.

En las empresas de economia mixta en
que participan los gobiernos auténomos
descentralizados, deberda el sector
publico poseer al menos el cincuentay
un por ciento del paquete accionario de
laempresa.

El directorio de la empresa que se
constituya estara integrado en la forma
prevista en su estatuto y en la Ley de
Empresas Publicas. La presidencia

corresponderd al titular del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado o su
representante, independientemente de
su porcentaje de aportes al capital social
delaempresa.

Concordancias:
» Ley Orgéanica de Empresas Publicas,
LOEP, Arts. 4

Art. 283.- Delegacion a la economia
social y solidaria y a la iniciativa
privada.- La delegacidén a la economia
social y solidaria se realizard para
promover lanaturaleza social y solidaria
del sistema econdémico nacional.
Se requerird que se justifique que la
organizacién o el emprendimiento
econdmico corresponde a este sector
delaeconomiay que se establezcan con
claridad los mecanismos de solidaridad
oredistribucién correspondientes.

S6lo de manera excepcional los
gobiernos auténomos descentralizados
regionales, provinciales, metropolitanos
y municipales, podrdn delegar la
prestacién de servicios publicos
de su competencia a la iniciativa
privada. Esta delegacion se realizara
mediante acto normativo del érgano
competente cuando el gobierno
auténomo descentralizado respectivo
no se encuentre en capacidad técnicay
econdmicade gestionar directamente un
servicio publico o en caso de calamidad
publica o desastre natural.

Lafaltade capacidadtécnicaoeconémica
para la gestién directa de un servicio
publico serd debidamente justificada por
laautoridad ejecutiva, ante el respectivo
organo legislativo local y la ciudadania,
en las condiciones establecidas en la
Constitucion, la Ley y de acuerdo con
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lasregulaciones del érgano competente
de la administraciéon publica o
Gobierno Central que tenga atribucién
legal en materia de competencias. La
selecciéon correspondiente debera
realizarse mediante concurso publico
con excepcion de la delegacion de las
competencias de riego, agua potable
y alcantarillado a organizaciones
comunitarias.

Nota: Inciso final sustituido, publicada en
R.0S-166de21/01/2014.

Concordancias:
» Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, Arts. 73,132,136

Art. 284.- Control.- Sin perjuicio de
la fiscalizacién que le corresponde
al legislativo del respectivo nivel de
gobierno y de los mecanismos de
control ejercidos por los organismos
competentes que determinan la
Constitucién y las leyes, los ejecutivos
de los gobiernos  auténomos
descentralizados ejerceran control de
las obras que se ejecuten directamente,
por contrato, por delegacidn, por gestion
compartida o por cogestion; asi como,
de los servicios publicos prestados a
través empresas publicas, mixtas, de
economia popularysolidaria o privadas,
a fin de garantizar que éstos se presten
bajo los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia,
oportunidad, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad
establecidos en la Constitucién de la
Republica.

Ademas, los gobiernos auténomos
descentralizados estdn obligados a

facilitar y a promover mecanismos de
control social.

SECCION TERCERA: FORMAS
DE MANCOMUNAMIENTO

Art. 285.- Mancomunidades y
consorcios.- Los gobiernos auténomos
descentralizados regionales,
provinciales, distritales, cantonales
o parroquiales rurales y los de las
circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas y montubias
podran formar mancomunidades entre
si, con la finalidad de mejorar la gestiéon
de sus competencias y favorecer sus
procesos deintegracion, enlostérminos
establecidos en la Constituciéon y de
conformidad con los procedimientos y
requisitos establecidos en este Cddigo.

Cuando el mancomunamiento serealice
entre dos o mas gobiernos auténomos
descentralizados del mismo nivel de
gobierno que no fueran contiguos o entre
gobiernos auténomos descentralizados
de distintos niveles se denominaran
consorcios.

Las mancomunidades y consorcios
que se constituyan podran recibir
financiamiento del presupuesto general
del Estado paralaobra o proyecto objeto
del mancomunamiento, en funcién de
la importancia de la obra o proyecto,
previaaprobacion por parte del gobierno
central.

Art. 286.- Naturaleza juridica.- Las
mancomunidades y  consorcios
son entidades de derecho publico
con personalidad juridica para el
cumplimiento de los fines especificos
determinados de manera expresa en el
convenio de creacién.
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Art.  287.- Procedimiento de
conformacién de mancomunidades.-
Para la conformacién de wuna
mancomunidad se cumplira el siguiente
procedimiento:

1. La resoluciéon de cada uno de los
6rganos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizadosintegrantes,
mediante la cual se aprueba la creacién
de lamancomunidad;

2. La suscripcién del convenio de
mancomunidad acordado por los
gobiernos auténomos descentralizados,
por parte de los representantes
legales de cada uno. El convenio de la
mancomunidad deberd contener por
lo menos los siguientes elementos:
denominacién de la mancomunidad,
identificacion de los gobiernos
auténomos descentralizados que la
integran, su objeto o finalidad especifica,
el plazo de la misma y los recursos que
aporte cada miembro y que constituiran
su patrimonio;

3. La publicacién del convenio y de
las resoluciones habilitantes de cada
gobierno auténomo descentralizado en
el Registro Oficial;y,

4. Lainscripcién de la conformacién de
lamancomunidad en el Consejo Nacional
de Competencias, quien sera responsable
de evaluarlaejecucién del cumplimiento
de las competencias mancomunadas.

Art. 288.- Reforma al convenio.-
La reforma al convenio de una
mancomunidad deberd realizarse
cumpliendo el mismo procedimiento
y requisitos que los exigidos para su
conformacién, requiriendolaresolucién
de cada uno de los érganos legislativos,

debiéndose establecer una adenda al
convenio de creacion.

Art. 289.- Empresas en mancomunidad
o consorcios.- Los gobiernos auténomos
descentralizados mancomunados o que
conformaren consorcios, podran crear
empresas publicas de acuerdo con la
ley que regula las empresas publicas,
paradar cumplimiento alas finalidades
de la mancomunidad o consorcio.
Los estatutos sociales de la empresa
determinardnlaforma deintegracion del
directorioylosaportes que realizara cada
gobierno auténomo descentralizado.

Los gobiernos auténomos
descentralizados mancomunados o que
constituyan consorcios, podran crear
empresas publicas a través del acto
normativo legalmente expedido por los
gobiernos auténomos descentralizados
que deseen conformar la empresa en
comunidad, de acuerdo con la ley que
regulalas empresas publicas.

Art. 290.- Consorcios.- Los gobiernos
auténomos  descentralizados  de
distintos niveles o que no fueren
contiguos, podran formar consorcios
con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de las competencias
concurrentesyla prestacion de servicios
publicos pertenecientes a su ambito
de competencia, en los términos
establecidos en la Constitucién y de
conformidad con los procedimientos y
requisitos establecidos en este Cédigo.

Art.  291.- Procedimiento  de
conformacion de consorcios.- Las
normas para la conformacién y el
funcionamiento de los consorcios seran
similaresalasestablecidasen el presente
Cdédigo paralas mancomunidades.
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Art. 292.- Separaciéon.- Cuando un
gobierno auténomo descentralizado
decida separarse de una mancomunidad
o consorcio, o de una empresa en
mancomunidad o consorcio, debera
previamente, asumir los compromisos
econémicos que le correspondan
derivados de la gestiéon compartida y
en ningun caso afectara al objeto de la
mancomunidad o consorcio.

Art. 293.- Hermanamientos.- Los
gobiernos autonomos descentralizados
promoveran los estatus de
hermanamiento  con  gobiernos
descentralizados de otros paises del
mundo, en el marco de la cooperacién
internacional.

Las parroquias rurales, los cantones, las
provincias y las regiones fronterizas,
de conformidad con su ubicacién
geografica, condicién de vecindad,
necesidad estratégica de integracion,
afinidad, podran celebrar convenios
de hermanamiento a fin de viabilizar
procesos de planificacion, orientados al
fomento del desarrollo integral, social,
econdémico, cultural, ambiental y de
seguridad de los territorios y pueblos.

Los gobiernos auténomos
descentralizados fronterizos podran
emprender programas de cooperacién
e integracién para fomentar el
desarrollo, la prestacién de servicios
publicos y preservacién del ambiente.
Se estableceran procesos de desarrollo
de los territorios de conformidad con
los convenios y tratados internacionales
suscritos por el Estado, bajo los
principios de la paz, el respeto a la
soberania e integridad territorial y el
beneficio reciproco, de manera que se

garantice a sus habitantes el ejercicio
pleno de sus derechos.

SECCION CUARTA: GESTION DE LAS
INTERVENCIONES DE DESARROLLO
EN EL TERRITORIO

Art. 294.- Participacion publicay social.-
Se propiciardla participacion de actores
publicos y de la sociedad, relacionados
con la economia social y solidaria, de
conformidad con la Constitucién y la
Ley Organica de Empresas Publicas,
para la ejecucion de proyectos de
desarrollo regional, provincial, cantonal
o parroquial, rural previstos en los
planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, especialmente en aquellos
donde se requiera la reserva del uso del
suelo.

CAPITULOII: LA PLANIFICACION
DEL DESARROLLOY DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 295.-Nota: Articulo derogado por
Disposicion Derogatoria Primera, publicada
enR.0S-790de 5/07/2016.

Art. 296.-Nota: Articulo derogado por
Disposicion Derogatoria Primera, publicada
enR.0S-790de 5/07/2016.

Art. 297.-Nota: Articulo derogado por
Disposicion Derogatoria Primera, publicada
enR.0S-790de 5/07/2016.

Art. 298.-Nota: Articulo derogado por
Disposicion Derogatoria Primera, publicada
enR.0S-790de 5/07/2016.

Art. 299.-Nota: Articulo reformado,
publicadaenR.0S-166 de 21/01/2014.
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Nota: Articulo derogado por Disposicion
Derogatoria Primera publicada en R.O S-
790 de 5/07/2016.

Art. 300.- Regulacion de los consejos
de planificacion.- Los consejos de
planificacién participativa de los
gobiernos auténomos descentralizados
participaran en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacién
de sus planes y emitirdn resolucién
favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para suaprobacién ante el
6rgano legislativa correspondiente.

Los consejos de planificaciéon de los
gobiernos auténomos descentralizados
estaran presididos por sus maximos
representantes. Su conformacién y
atribuciones seran definidas porlaley.

Art. 301.- Sesiones de los consejos
de planificacidon.- Las sesiones de
los consejos de planificacién de los
gobiernos auténomos descentralizados
seran convocadas y presididas por la
maxima autoridad electa y funcionaran
conformealaLey.

CAPITULO III: LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 302.- Participacién ciudadana.-
La ciudadania, en forma individual
y colectiva, podran participar de
manera protagénica en la toma de
decisiones, la planificacién y gestiéon
de los asuntos publicos y en el control
social de las instituciones de los
gobiernos auténomos descentralizados
y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder
ciudadano.

La participacién se orientard por los
principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad,
interculturalidad y gratuidad. No se
podra cobrarvalor alguno por peticiones
o reuniones, ni por ejercer ningun
derecho de participacién ciudadana,
salvo los casos expresamente previstos
por ley.

Los gobiernos auténomos
descentralizados reconoceran todas
las formas de participacion ciudadana,
de cardacter individual y colectivo,
incluyendoaquellas que se generen enlas
unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y
aquellas organizaciones propias de los
pueblos y nacionalidades, en el marco
dela Constituciénylaley.

Lasautoridades ejecutivas y legislativas
de los gobiernos  auténomos
descentralizados tendrdn la obligacién
de establecer un sistema de rendiciéon
de cuentas a la ciudadania conforme
el mandato de la ley y de sus propias
normativas.

Nota:Inciso segundo sustituido por
Disposicion  Reformatoria  segunda,
publicadaenR.O. S-584 de 21/06/2024

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 61

Art. 303.- Derecho a la participacion.-
Elderecho ala participacion ciudadana
se ejercera en todos los niveles de los
gobiernos autonomos descentralizados
a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y
comunitaria.
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Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos de la
circunscripcién del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente, deben
ser consultados frente a la adopcion de
medidas normativas o de gestiéon que
puedan afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer
la democracia directa a través de la
presentacién de proyectos de normas
regionales, ordenanzas provinciales,
distritales o cantonales, acuerdos y
resoluciones parroquiales. También
tienen derecho a ejercer el control social
delosactos delos gobiernos auténomos
descentralizados y a la revocatoria del
mandato de sus autoridades en el marco
dela Constituciéon yla Ley.

La ciudadania, en forma individual o
colectiva, tiene derecho a participar
en las audiencias publicas, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos,
de acuerdo con lo establecido en la
Constitucién, laley y demdas normativa;
ademads, podra solicitar la convocatoria
a consulta popular sobre cualquier
asunto de interés de la circunscripcién
territorial y revocatoria del mandato enel
marco de lo dispuesto enla Constitucion
ylaley.

Los grupos de atencién prioritaria,
tendran instancias especificas de
participacion, paralatoma de decisiones
relacionadas con sus derechos.

Para efectos delograr una participacién
ciudadana informada, los gobiernos
auténomos descentralizados facilitaran
la informacién general y particular
generada por susinstituciones; ademas,
adoptaran medidas de accién afirmativa
que promuevan la igualdad real en

favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacién de desigualdad.

Art. 304.- Sistema de participaciéon
ciudadana.- Los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un
sistema de participaciéon ciudadana,
que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno,
tendrd una estructuray denominacién
propias.

Elsistema de participacion ciudadanase
constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades
de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer
y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accién y metas;

b) Participar en la formulacidn,
ejecucién, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y demas
instrumentos de planeamiento del suelo
ysugestiony, en general, enladefinicién
de propuestas de inversioén publica;

c) Elaborar presupuestos participativos
delos gobiernos;

d) Participar enla definicién de politicas
publicas;

e) Generarlas condiciones y mecanismos
de coordinacién para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con
los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales
o sociales que fueren necesarios para
la formulacién y gestiéon del plan,
quienes se reuniran tantas veces como
sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos
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debidamente documentados que
serviran paralaformulacién del plan;

f) Fortalecer la democracia local
con mecanismos permanentes de
transparencia, rendiciéon de cuentas y
control social;

g) Promover la participacién e
involucramiento de la ciudadania en
las decisiones que tienen que ver con el
desarrollo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacién
ciudadana parala ciudadania activa.

El sistema de participacién estara
integrado por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad de su
ambito territorial.

La méxima instancia de decisién del
sistema de participacion serd convocada
aasamblea al menos dos veces por afio
a través del ejecutivo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado.

El sistema de participacién ciudadana
designara a los representantes de la
ciudadaniaalos consejos de planificacién
del desarrollo correspondientes.

Nota: Literal b) reformado por Disposicion
Reformatoria Primera, numeral 3,
publicadaen R.0 S- 790 de 05/07/2016.

Art. 305.- Garantia de participacion
y democratizacién.- Los gobiernos
auténomos descentralizados
promoveran e implementaran, en
conjunto con los actores sociales,
los espacios, procedimientos
institucionales, instrumentos y
mecanismos reconocidos expresamente

enla Constitucién ylaley; asicomo otras
expresiones e iniciativas ciudadanas
de participacién necesarias para
garantizar el ejercicio de este derechoy
lademocratizacion de la gestion publica
en sus territorios.

Art. 306.- Barriosy parroquias urbanas.-
Se reconoce a los barrios y parroquias
urbanas como unidades basicas
de participacién ciudadana en los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales o distritales. Los consejos
barriales y parroquiales urbanos,
asi como sus articulaciones socio-
organizativas, son los oérganos de
representacién comunitaria y se
articularan al sistema de gestion
participativa, paralo cual se reconoceran
las organizaciones barriales existentesy
se promoverdla creacidon de aquellas que
lalibre participacién ciudadana genere.

Ejerceranla democraciarepresentativa
a través de una asamblea general de
delegados barriales o parroquiales
urbanos de manera permanente.
Ejercitaran la democracia directa
mediante elecciones de sus directivos
de manerauniversal directay secretade
todos los pobladores empadronados en
cadabarrio o parroquia urbana.

Todas las organizaciones podran
desarrollar formas alternativas de
mediacién y solucién de conflictos, en
los casos que permita laley.

Art. 307.- Funciones.- Seran funciones
de los consejos barriales y parroquiales
urbanoslas siguientes:

a) Representaralaciudadania del barrio
o parroquia urbana y a las diversas
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formas de organizacién social existentes
en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio de
los derechos ciudadanos;

c¢) Ejercer el control social sobre los
serviciosy obras publicas;

d) Apoyar a programas y proyectos
de desarrollo social, econdémico y
urbanistico a implementarse en
beneficio de sus habitantes;

e) Participar enlos espaciosy procesos de
elaboracion de los planes de desarrollo,
operativos anuales y del presupuesto
en sus respectivas jurisdicciones
territoriales;

f) Promover la integraciéon y
participacion de todos los pobladoresy
pobladoras del barrio;

g) Promover la capacitaciény formacién
de pobladores del sector para que actien
enlasinstancias de participacion;

h) Propiciary promover la participacién
delasociedad, la familiayla comunidad
en los programas y proyectos de
prevencién integral del fendémeno
socioecondémico de las drogas, para lo
cual intervendran en la formulacién,
evaluaciény control social delas politicas
publicas que se emitan para tal efecto; e,

i) Ejercer los demads derechos politicos
y ciudadanos reconocidos en la
Constitucién.

Nota: Literales g), h) sustituidos e i)
agregado por Articulo 16, publicadaen R.O
S-266de 13/08/2020.

Art. 308.- Comunas, comunidades y
recintos.- Constituiran una forma de
organizacién territorial ancestral las
comunas, comunidades y recintos en
donde exista propiedad colectiva sobre
latierra. Estas seran consideradas como
unidades basicas para la participacién
ciudadana al interior de los gobiernos
auténomos descentralizados y en el
sistema nacional descentralizado de
planificacién en el nivel de gobierno
respectivo.

Sereconocenlasformas de organizacién
comunitarias en el marco del presente
Cédigo y la Ley de Comunas, sin
perjuicio de los derechos colectivos
de la Constitucién, y los instrumentos
internacionales en el caso de las
nacionalidades y pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios.

Art. 309.- Iniciativa normativa.- Todos
los ciudadanos gozan de iniciativa
popular para formular propuestas
de normas regionales, ordenanzas
distritales, provinciales o cantonales,
o resoluciones parroquiales asi como
su derogatoria de acuerdo con la
Constitucion y ley.

Art. 310.- Revocatoria del mandato.- Los
electores podran revocar el mandato
de las autoridades de eleccién popular
de todas las autoridades electas de los
gobiernos auténomos descentralizados,
de conformidad con la Constituciéon
y la ley que regula el derecho a la
participacién ciudadana.

Art. 311.-Sillavacia.- Las sesiones delos
gobiernos auténomos descentralizados
son publicas y en ellas habra una
silla vacia que sera ocupada por un
representante de la ciudadania en
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funcién de los temas a tratarse, con el
propésito de participar en el debate
y en la toma de decisiones en asuntos
de interés general. Las personas que
participen con voto serdan responsables
administrativa, civil y penalmente.

El ejercicio de este mecanismo de
participacién se regird por la ley y las
normas establecidas por el respectivo
gobierno auténomo descentralizado.

Art. 312.- Sancidén.- El incumplimiento
de estas disposiciones relativas a la
participacién ciudadana por parte
de las autoridades de los gobiernos
autéonomos descentralizados, generara
responsabilidades y sanciones de
caracter politico y administrativo,
incluyendolaremocién del cargo paralos
funcionarios responsables de la omisién
y podra ser causal de revocatoria del
mandato para la autoridad respectiva,
conformealaley.

TITULO VIII: DISPOSICIONES
COMUNES Y ESPECIALES DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

CAPITULOI: ENTIDADES
ASOCIATIVAS DELOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 313.- Conformacion.- Los gobiernos
autonomos descentralizados, en cada
nivel de gobierno, tendran una entidad
asociativa de caracter nacional, de
derecho publico, con personeriajuridica,
autonomia administrativa y financiera
y patrimonio propio. Para este fin, los
gobiernos auténomos descentralizados
respectivos aprobaran en dos debates de
laasamblea general su propio estatuto, el
cual sera publicado en el Registro Oficial.
Enelcasodelos gobiernos parroquiales

ruraleslos debates paralaaprobacion de
sus estatutos se realizardn enla reunién
de los presidentes de las asociaciones
provinciales. En los estatutos de estas
asociaciones nacionales podran crearse
instancias organizativas territoriales,
de género, interculturales y otros
fines especificos de acuerdo a sus
responsabilidades.

Las entidades asociativas nacionales
de los gobiernos  auténomos
descentralizados  provinciales y
municipales seran financiadas por el
aporte de sus miembros en el cinco por
mil de las transferencias que reciban
de los ingresos permanentes y no
permanentes del presupuesto general
del Estado. Para el caso de la entidad
asociativa de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales el
aporte sera deltres por ciento (3%) delas
transferencias senaladas, cuyos recursos
se distribuiran en el uno por ciento (1%)
para la asociacién nacional y el dos
por ciento (2%) para las asociaciones
provinciales.

Estos aportes seran transferidos y
acreditados automaticamente por el
Banco Central a las cuentas de cada
entidad. Las entidades rendiran cuentas
semestralmente ante sus socios del uso
delosrecursos que reciban.

Lasinstancias organizativas territoriales
creadas de conformidad con los
estatutos de las entidades asociativas
nacionales de los gobiernos auténomos
descentralizados formaran parte del
sector publicoy seran desconcentradas,
de acuerdo con el modelo de gestién
previsto enla norma estatutaria.
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Nota: Inciso final agregado, publicada en
R.0S-166de21/01/2014.

Art. 314.- Responsabilidades.-
Las entidades tendran como
responsabilidades primordiales, las
siguientes:

a) Velar porque se preserve la
autonomia de los gobiernos auténomos
correspondientes;

b) Representar los intereses comunes
institucionales,  garantizando la
participacién delas funciones ejecutiva
ylegislativa de los gobiernos auténomos
descentralizados correspondientes;

¢) Brindar la asistencia técnica que
requieran sus asociados;

d) Cooperar con el gobierno central en
el estudio y preparacién de planes y
programas que redunden en beneficio
de los intereses de los territorios
respectivos;

e) Participar en eventos nacionales e
internacionales en los cuales se vaya a
tratar asuntos relacionados con la vida
institucional o con problemaslocales;

f) Representar a los gobiernos
autonomos  descentralizados  en
organizaciones internacionales de sus
respectivos niveles; y,

g) Las demds que establezcan sus
estatutos.

Art. 315.- Organizacidn.- Las entidades
tendran la denominacién y los
organismos directivos que se sefialen
en el estatuto correspondiente.

Las entidades deberan promover la
democracia interna, la solidaridad, la
representacién y la participacion de
todoslos miembros.

CAPITULO II: DEL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO

Art. 316.- Sesiones.- Los oérganos
legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, tendran cuatro clases
de sesiones:

1. Inaugural;
2. Ordinaria:
3. Extraordinaria; y,
4. Conmemorativa.

Lassesiones delos distintos niveles delos
gobiernos auténomos descentralizados
seran publicasy garantizaran el ejercicio
de la participacién a través de los
mecanismos previstos en la Constitucién
y la Ley. De considerarlo necesario, los
consejos y concejos podran sesionar
fueradelasede de sugobierno territorial
previa convocatoria del ejecutivo
respectivo realizada con al menos setenta
y doshoras de anticipacién.

Nota: Articulo reformado por Disposicion
Reformatoria tercera, publicada en R.O.
S-584de 21/06/2024

Art. 317.- Sesi6n inaugural.- Los
integrantes de los 6rganos legislativos
de los gobiernos  auténomos
descentralizados, una vez acreditada su
calidad de tales por el Consejo Nacional
Electoral, se instalaran en sesion
inaugural convocada por el ejecutivo
electo del correspondiente gobierno
auténomo en la sede respectiva, de
acuerdo conlaley que regulalos procesos
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electorales. De existir quérum, declarara
constituido al 6rgano legislativo.

Los consejos regionales, concejos
metropolitanos y municipales
procederan a elegir de entre sus
miembros a la segunda autoridad del
ejecutivo del correspondiente gobierno,
de acuerdo con el principio de paridad
entre mujeres y hombres, en el caso
que la alcaldia le corresponda a un
hombre, obligatoriamente se elegird de
sus consejeras o concejeras a una mujer
como vicealcaldesa, y, en el caso que
la alcaldia le corresponda a una mujer
se designard de entre los consejeros o
concejeros al vicealcalde; y, de fuera
de su seno, al secretario del consejo o
concejo de una terna presentada por
el ejecutivo del respectivo gobierno
auténomo.

Los consejos provinciales elegirdan de la
misma forma al secretario.

Las juntas parroquiales rurales
procederdn a posesionar, respetando
el orden de votacién alcanzado en el
proceso electoral respectivo, al vocal mas
votado como presidente o presidenta,
vicepresidente o vicepresidentayvocales
ensuorden.

Posesionaran a un secretario y a un
tesorero, 0 a un secretario-tesorero,
dependiendo dela capacidad financiera
y la exigencia del trabajo, designado
previamente por el ejecutivo de este nivel
de gobierno.

Nota: Inciso segundo sustituido por articulo
167, literal f., publicada en R.O S- 134 de
03/02/2020.

Art. 318.- Sesion ordinaria.- Los
consejos regionales y los concejos
metropolitanos y municipales sesionaran

ordinariamente cada ocho dias. Los
consejos provinciales y el Consejo de
Gobierno de la provincia de Galapagos
lo hardan al menos una vez al mes. Las
juntas parroquiales rurales se reuniran
dosvecesal mes como minimo. En todos
los casos, la convocatoria del ejecutivo
del respectivo gobierno auténomo
descentralizado se realizard con al menos
setenta y dos horas de anticipacién ala
fecha previstay se acompafiard el orden
del diaylos documentos que se traten.

Unavezinstaladalasesion se procedera
aaprobar el orden del dia, que podra ser
modificado solamente en el orden de
su tratamiento o incorporando puntos
adicionales, por uno de los miembros
convoto conforme de lamayoriaabsoluta
delosintegrantes; unavezaprobado con
este requisito, no podra modificarse por
ninglin motivo caso contrario la sesién
sera invalidada. Aquellos asuntos que
requieran informes de comisiones,
informestécnicos ojuridicos, no podran
serincorporados mediante cambios del
orden del dia.

Los gobiernos auténomos
descentralizados, en su primera sesién
ordinaria, obligatoriamente fijaran el dia
yhora paralarealizacién de sus sesiones
ordinarias, procurando su difusién
publica.

Nota: Articulo reformado por Disposicion
Reformatoria tercera, publicada en R.O.
S-584de 21/06/2024

Art. 319.- Sesion extraordinaria.- Los
consejos regionales y provinciales, los
concejos metropolitanos, municipalesy
lasjuntas parroquiales rurales se podran
reunir de manera extraordinaria por
convocatoria del ejecutivo del respectivo
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gobierno auténomo descentralizadoo a
peticién de al menosunatercera parte de
sus miembros. La sesidn extraordinaria
serd convocada con al menos veinte
y cuatro horas de anticipacién y en
ella se trataran uinicamente los puntos
que consten de manera expresa en la
convocatoria.

Art. 320.- Quérum.- Los consejos
regionalesy provinciales, los concejos
metropolitanosy municipales olasjuntas
parroquiales rurales podran reunirse
para adoptar decisiones vdlidamente
en cualquier clase de sesidn, con la
presencia de la mayoria absoluta,
conformada porlamitad mdsunodeles
miembros del drgano legislativo, salvolo
dispuesto en este Codigo.

Art. 321.- Votaciones.- En los gobiernos
autéonomos descentralizados la votacion
en los 6rganos legislativos podra ser de
maneraordinaria, nominativa o nominal
razonada. El voto nominal razonado se
realizard en orden alfabético yno podran
abstenerse de votar niretirarse del salén
de sesiones una vez dispuesta lavotacién
por el ejecutivo. Todo voto en blanco se
acumulara ala mayoria.

Los ejecutivos de los gobiernos
auténomos descentralizados tendrdn
voto en las decisiones de los respectivos
6rganos legislativos; en caso de empate
suvoto serd dirimente.

Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los
consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales

aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con

el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y
seran presentados con la exposicién de
motivos, el articulado que se proponga
y la expresidn clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que noretinan
estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido
a dos debates para su aprobacién,
realizados en dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por
secretaria se la remitira al ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado
correspondiente para que en el plazo de
ocho diasla sancione ola observe enlos
casos en que se haya violentado el tramite
legal o que dicha normativa no esté
acorde con la Constitucidn o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las
observaciones o insistir en el texto
aprobado. En el caso de insistencia, se
requerird el voto favorable de las dos
terceras partes de susintegrantes parasu
aprobacién. Si dentro del plazo de ocho
diasno se observa o se manda a ejecutar
laordenanza, se considerard sancionada
por el ministerio de laley.

Art. 323.- Aprobacién de otros actos
normativos.- El drgano normativo
del respectivo gobierno auténomo
descentralizado podrd expedir ademads,
acuerdosyresoluciones sobre temas que
tengan caracter especial o especifico,
los que seran aprobados por el 6rgano
legislativo del gobierno auténomo, por
simple mayoria, en un solo debate y
seran notificados a los interesados, sin
perjuicio de disponer su publicaciéon en
cualquiera de los medios determinados
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en el articulo precedente, de existir
mérito paraello.

En las juntas parroquiales rurales
se requerird de dos sesiones en dias
distintos para el debate y aprobacién de
acuerdosyresoluciones enlos siguientes
casos:

a) Aprobacién del plan de desarrollo
parroquial y de ordenamiento territorial;

b) Aprobacién del plan operativo anual y
su presupuesto, previo criterio favorable
del consejo de planificacidn;y,

c¢) Acuerdos que impliquen participaciéon
en mancomunidades o consorcios.

Una vez aprobados se dispondrd su
publicacién y difusién a fin de asegurar
que puedan ser conocidos por toda la
poblacién dela parroquia.

Art. 324.- Promulgaciony publicacién.-
El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado publicard todas las
normas aprobadas en su gaceta oficial,
en el dominio web de la instituciény en
el Registro Oficial.

Posterior a su promulgacion, remitird en
archivo digital las gacetas oficiales ala
Asamblea Nacional. El Presidente de la
Asamblea Nacional dispondralacreacién
deun archivo digital yun banco nacional
de informacidn de publico acceso que
contengan las normativas locales de los
gobiernos auténomos descentralizados
con fines de informacién, registro y
codificacién.

Laremision de estos archivos se la hara
de maneradirecta o através dela entidad
asociativaalaque pertenece el respectivo
nivel de gobierno. La informacién sera

remitida dentro de los noventa dias
posteriores asu expedicidn.

Nota: Inciso primero reformado por
Disposicion  Reformatoria  Segunda,
publicada en R.O S- 353 de 23 de Octubre
del 2018.

Concordancias:
» Ley para la Optimazacién y Eficiencia
de Tramites Administrativo, Arts. 16

Art. 325.- Consulta prelegislativa.- Los
organos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el marco
de lo dispuesto en la Constitucién y los
convenios internacionales reconocidos
por el Ecuador, deberan establecer
un proceso de consulta prelegislativa
respecto de aquellasnormas que directay
objetivamente pudieren afectar derechos
colectivos de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias de
sus respectivas circunscripciones
territoriales.

Este proceso estard dirigido a las
comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias de la
circunscripcién territorial del respectivo
gobierno auténomo descentralizado y
desarrollara, porlo menos, las siguientes
fases:

a) Preparacion de la consulta,
identificacion del o los temas materia
de la consulta y de los sujetos a ser
consultados (instancias representativas,
comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias de la
correspondiente circunscripcién
territorial);
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b) Convocatoria ala consulta a través de
cualquier medio efectivo que garantice
el conocimiento oportuno de los
sujetos consultados acerca del tema de
consulta, la documentacién pertinente
yelcronogramadel proceso de consulta;
c¢) Consulta prelegislativa: las
organizaciones representativas
de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias
de la circunscripcién territorial
correspondiente, que tengan interés
en participar en la consulta, deberdn
inscribirse en el registro y ante el
organismo que para el efecto sefiale el
é6rgano legislativo consultante; hecholo
cual, recibiran los formularios para sus
procesos de deliberacién interna y la
designacion de susrepresentantes que no
seran mas de dos, por cada organizacién
inscrita;

d) Analisis de resultados y cierre de la
consulta: las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias
de la circunscripcién territorial
correspondiente que se hubieren
inscrito, haran llegar a la secretaria
del érgano legislativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado
su posicién sobre el tema consultado,
misma que serd debatida en una mesa
de didlogo que se conformard con
representantes del 6rgano legislativo
y aquéllos que hubiere designado cada
organizacién participante.

El proceso concluira con la suscripcién
de un documento en que consten los
consensos y disensos alcanzados.
El respectivo gobierno auténomo
descentralizado podrda mediante

ordenanza o resolucién para el
caso de los gobiernos parroquiales
rurales reglamentar y desarrollar esta
disposicion.

CAPITULO III: COMISIONES DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Art. 326.- Conformacidn.- Los érganos
legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformaran
comisiones de trabajo las que emitiran
conclusiones y recomendaciones que
seran consideradas como base para la
discusiéonyaprobacién de sus decisiones.

Art. 327.- Clases de comisiones.-
Las comisiones seran permanentes;
especiales u ocasionales; y, técnicas.
Tendran la calidad de permanente,
al menos, la comisién de mesa; la
de planificaciéon y presupuesto; y, la
de igualdad y género. Los Organos
normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados regulardn su
conformaciéon, funcionamiento y
operacién, procurando implementar
los derechos de igualdad previstos en
la Constituciéon, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo
y cumplimiento de sus actividades.

La comisién permanente de igualdad
y género se encargara de la aplicacién
transversal de las politicas de igualdad
y equidad; ademas fiscalizara que la
administracién respectiva cumpla con
ese objetivo a través de una instancia
técnica que implementard las politicas
publicasdeigualdad en coordinacién con
los Consejos Nacionales de Igualdad de
conformidad con la Constitucién.
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Enlo posible, cada concejal o concejala,
consejero o consejera pertenecerd al
menos a una comisién permanente
respetando el principio de equidad de
género, generacional e intercultural en
la direccion de las mismas.

Las juntas parroquiales rurales podran
conformar comisiones permanentes,
técnicas o especiales de acuerdo con
sus necesidades, con participaciéon
ciudadana. Cada una de las comisiones
debera ser presidida por un vocal del
gobierno parroquial rural.

CAPITULO IV: PROHIBICIONES
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Art. 328.- Prohibiciones a los 6rganos
legislativos.-Esta prohibido alos 6rganos
legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados:

a) Interferir enla gestién delasfunciones
y competencias que no les corresponda
por disposicidn constitucional o legal
y que sean ejercidas por las demads
dependencias publicas;

b) Interferir, mediante actos normativos,
en la ejecucion de obras, planes o
programas que otro nivel de gobierno
realice en ejercicio de sus competencias,
salvo la existencia de convenios;

c) Arrogarse atribuciones que la ley
reconoce a otros niveles de gobierno o
a otros 6rganos del respectivo gobierno
auténomo descentralizado:

d) Aprobar el presupuesto anual si
no contiene asignaciones suficientes
para la continuacién de los programas
y proyectos iniciados en ejercicios

anterioresy contenidos en los planesde
desarrolloy de ordenamiento territorial;
ysino seasignacomo minimo el diez por
ciento del presupuesto para programas
de desarrollo con grupos de atenciéon
prioritaria;

e) Aprobar normativas e impulsar
proyectos que afecten al ambiente;

f) Expedir acto normativo, ordenanzas,
acuerdos o resoluciones que disminuyan
ointerfieranlarecaudacion de ingresos
propios de otros niveles de los gobiernos
autéonomos descentralizados;

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o
resoluciones que no hayan cumplido
los procedimientos establecidos en el
presente Cédigo;y,

h) Las demds previstas en la Constitucién
ylaley.

Art. 329.- Prohibiciones alos miembros
de los legislativos.- La funcién de
consejero o consejera regional y
provincial, concejal o concejala o
vocal de junta parroquial rural es
obligatoria; sus deberes y atribuciones
son los sefialados expresamente en la
Constitucion y en este Cédigo. Queda
prohibido por incompatibilidad e
inhabilidad a los integrantes de los
organos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados:

a) Gestionar en su propio interés, de
terceros, o de personas incluidas hasta
el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, ante los organismos
einstituciones del Estado;

b) Ser juez de la Corte Constitucional,
del Tribunal Contencioso Electoral,
miembro del Consejo Nacional



ANDINA
EDICIONES

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

147

Electoral, de 1la Fuerza Publica
en servicio activo o desempefiar
cualquier otro cargo publico, aun
cuando no fuere remunerado,
excepto la catedra universitaria. Los
vocales de los gobiernos parroquiales
rurales, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién del Estado, podran ejercer
cualquier otra funcién como servidor o
servidora publica o docente;

¢) Ser ministro religioso de cualquier
culto;

d) Proponer orecomendarladesignacién
de funcionarios o servidores para la
gestion administrativa del respectivo
gobierno auténomo descentralizado;

e) Gestionar la realizacidn de contratos
con el sector publico a favor de terceros;

f) Celebrar contratos con el sector
publico, porsio porinterpuesta persona
natural o juridica, salvo los casos
expresamente autorizados enlaley;

g) Desemperfiar el cargo en la misma
Corporacion;

h) Todas aquellas circunstancias que a
juicio de la Corporacién imposibiliten
o hagan muy gravoso a una persona el
desempefio del cargo.

i) Atribuirse la representacién del
gobierno auténomo descentralizado,
tratar de ejercer aislada o
individualmente las atribuciones
que a éste competen, 6 anticipar o
comprometer las decisiones del 6rgano
legislativo respectivo; y.

j) Las demads previstas en la Constitucion
ylaley.

Art. 330.- Autorizacién para celebrar
contratos.- Los miembros de los 6rganos
legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados o sus parientes que se
encuentren dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad,
cuyos bienes fueren expropiados por
el respectivo gobierno auténomo
descentralizado, por asi requerirlo la
realizacién de una obra publica sin cuya
expropiacion no podria llevarse a cabo,
podrén celebrar con éste los contratos
respectivos o sostener el juicio de
expropiacion en los casos previstos en
laley.

Art. 331.- Prohibiciones a los
ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados.- Estd prohibido al
ejecutivo de los gobiernos auténomos
descentralizados:

a) Arrogarse atribuciones que la
Constitucién olaley nole confieran;

b) Ejercer su profesién o desempefiar
otro cargo publico, ain cuando no
fuere remunerado, excepto la cdtedra
universitaria, con excepcién de los
ejecutivos de los gobiernos parroquiales
rurales;

c) Dedicarse a  ocupaciones
incompatibles con sus funciones o que
le obliguen a descuidar sus deberes y
obligaciones con el gobierno auténomo
descentralizado;

d) Disponer acciones administrativas que
vayan contra la realizacidn de planesy
programas aprobados por los 6rganos
legislativos de los respectivos gobiernos o
que atenten claramente contrala politica
ylas metas fijadas por éstos;



) ) ) 7
g CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, @@
14 AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (ANDINA

e) Otorgar nombramientos o suscribir
contratos individuales o colectivos de
trabajo, de servidores de los respectivos
gobiernos, sin contar con los recursos
y respectivas partidas presupuestarias
para el pago de las remuneraciones
de ley y sin observar lo dispuesto en la
Constitucién y las leyes que regulan al
sector publico;

f) Prestar o hacer que se dé en préstamo:
fondos, materiales, herramientas,
magquinarias o cualquier otro bien de
propiedad de los gobiernos auténomos
descentralizados parabeneficio privado
o distraerlos bajo cualquier pretexto
de los especificos destinos del servicio
publico, exceptudndose en caso de
emergencia;

g) Disponer o autorizar el trabajo de
servidores o trabajadores para otros
fines que no sean los estrictamente
institucionales:

h) Dejar de actuar sin permiso del
respectivo érgano de legislacidn, salvo
en caso de enfermedad;

i)  Adquirir = compromisos  en
contravencion de lo dispuesto por el
correspondiente érgano de legislacion,
cuando la decisién sobre éstos les
corresponda:

j) Absolver posiciones, deferir el
juramento decisorio, allanarse a la
demanda o desistir de una planteada,
y aceptar conciliaciones conforme a la
ley sin previa autorizacién del érgano de
legislacidn;

k) Todo cuanto le estd prohibido al drgano
normativo y a sus miembros, siempre y
cuando tenga aplicacion; y,

1) Asignar cargos y contratos a parientes
que se encuentren dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, ain a través de interpuesta
persona o através de personasjuridicas
de conformidad conlaley.

Las mismas prohibiciones seran
aplicables a quienes ejerzan estas
funciones en reemplazo del ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado.

CAPITULO V: REMOCION DE
AUTORIDADES DE ELECCION
POPULAR DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 332.- Remocion.- Los dignatarios de
gobiernos auténomos descentralizados,
enunasesiény con el voto conforme de
lasdosterceras partes delosintegrantes
del o6rgano legislativo, podran ser
removidos de sus cargos siempre que
se hayan comprobado las causales que
motivaron la remocién, siguiendo el
debido proceso y las disposiciones
contenidas en el presente Codigo.

Los miembros de elecciéon popular,
legislativosy ejecutivos, de los gobiernos
auténomos no seran responsables porlas
opiniones vertidas en las sesiones, pero
silo serdn cuando contribuyan con sus
votos a sancionar actos contrarios a la
Constitucion o alasleyes.

Art. 333.- Causales paralaremocion del
ejecutivo.-Son causales paralaremocion
del ejecutivo de un gobierno auténomo
descentralizado las siguientes:

a) Haberse dictado en su contra sentencia
ejecutoriada por cualquier tipo de delito;
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b) Ausentarse del cargo por mas de tres
dias habiles sin haberlo encargado a
quienlosubroguelegalmente y sin causa
justificada:

¢) Incumplimiento legal y debidamente
comprobado de las disposiciones
contenidas en este Cddigo, de las
ordenanzas o de las resoluciones
adoptadas por los 6rganos normativos
de los gobiernos  auténomos
descentralizados, sin causa justificada;

d) Despilfarro, uso indebido o mal
manejo de fondos del Gobierno
Auténomo Descentralizado, legal y
debidamente comprobado.

e) Ejercicio de actividades electorales
en uso o con ocasion de sus funcionesy
abusar de la autoridad que le confiere el
cargo para coartarlalibertad de sufragio
u otras garantias constitucionales;

f) Padecer deincapacidad fisica o mental
permanente debidamente comprobada,
que le imposibilite el ejercicio de su
cargo; y,

g) Incumplir con las disposiciones
establecidas en la legislacién para
garantizar el ejercicio del derecho a la
participacién ciudadana en la gestiéon
del respectivo gobierno auténomo
descentralizado.

h) Por el cometimiento de actos de
violencia en contra de los grupos de
atencion prioritaria.

Nota: Articulo reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Nota: Literal h) agregado por Disposicion
Reformatoria Décima Primera, publicada
enR.0S-175de 5/02/2018.

Art. 334.- Causales para la remocién
de los miembros de los odrganos
legislativos.- Los consejeros o consejeras
regionales, concejales o concejalas o
vocales delasjuntas parroquiales rurales
podran ser removidos por el érgano
legislativo respectivo, segun el caso,
cuando incurran en cualquiera de las
siguientes causales:

a) Estarincurso en causal de inhabilidad
o incompatibilidad establecida en la
Constitucién ylaley;

b) Estar incurso en cualquiera de las
causales previstas para remocién
del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo; y,

¢) Por inasistencia injustificada a tres
sesiones consecutivas, validamente
convocadas.

Art. 335.- Denuncia en contra del
ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado.- Si la denuncia es
en contra del ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado, ésta se la
presentard ante su subrogante, quien
Unicamente para este efecto convocara
a sesion del 6rgano legislativo y de
fiscalizacién del gobierno respectivo.
Se cumplira con el procedimiento de
remocién previsto en este capitulo,
garantizando el debido proceso y el
ejercicio de defensa del denunciado, en
el marco de los derechos de proteccidn
constitucionales.

Si la denuncia es en contra del
viceprefecto o viceprefecta, ésta sera
sustanciada por el prefecto o prefecta
observando el mismo procedimiento.
En caso de remocién del viceprefecto
o viceprefecta su reemplazo sera



150

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

EDICIONES

designado por el consejo, de fuera de
su seno de una terna presentada por el
prefecto o prefectay ejercera funciones
por el tiempo por el que fue electo el
destituido.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 76

Art. 336.- Procedimiento de remocion.-
Cualquier persona que considere que
existe causal de remocién de cualquier
autoridad de eleccién popular de los
gobiernos auténomos descentralizados,
presentard por escritoladenunciaconsu
firmaderesponsabilidad reconocidaante
autoridad competente, ante la secretaria
del 6rgano legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado respectivo,
acompafiando los documentos de
respaldo pertinentes, la determinacién
de su domicilio y el correo electrénico
para futuras notificaciones.

La secretaria o secretario titular
del 6rgano legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado, dentro del
término de dos dias contados a partirde
larecepcién de la denuncia, la remitira
ala Comisién de Mesa cuando se trate
del gobierno auténomo provincial o
municipal y, en el caso del gobierno
auténomo parroquial a la Comision
Ocasional, quela calificard en el término
de cinco dias.

En el evento de que la autoridad
denunciada sea parte de la Comision
de Mesa o de la Comisién Ocasional, no
podra participar en la tramitacién de
la denuncia, en cuyo caso se convocara
a otro de los miembros del érgano
legislativo para que integre la Comision.

En caso de que la denuncia se haya
efectuado en contra de la primera
autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado, esta autoridad, asi
como la segunda autoridad, no podran
participar en su tramitacidn, en cuyo
caso se convocard a otro delos miembros
del 6rgano legislativo para que integren
la Comisidn.

De existir una o mas causales para
la remocidn, la Comisién de Mesa o
la Comisiéon Ocasional, a través de la
secretaria o el secretario titular, mediante
los mecanismos establecidos en la ley,
citara con el contenido de la denuncia a
la autoridad denunciada, advirtiéndole
de la obligacion de sefialar domicilio
y al menos una direccién de correo
electrénico para futuras notificaciones
ydispondralaformacién del expediente
y la apertura de un término de prueba
de diez dias, dentro del cual, las partes
actuaran las pruebas de cargo y descargo
que consideren pertinentes, ante la
misma Comisién.

Concluido el término de prueba, dentro
del término de cinco dias, la Comisién
de Mesa ola Comisién Ocasional, segin
corresponda, presentard el informe
respectivo y se convocarda a sesion
extraordinaria del 6rgano legislativo
correspondiente en el término de dos
dias, paralo cual se notificara alas partes
consefialamiento de diayhora;y, enesta,
luego de haber escuchado el informe,
el o los denunciados, expondran sus
argumentos de cargo y descargo, por si
o por intermedio de su apoderado.

Finalizada la argumentacién, en la
misma sesidn, el 6rgano legislativoy de
fiscalizacién del Gobierno Auténomo
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Descentralizado adoptara la Resolucidon
que corresponda.

La remoci6n se resolvera con el voto
conforme de las dos terceras partes
de sus integrantes, para el calculo, de
manera obligatoria se considerard como
parteintegrante alos ejecutivos de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado de
conformidad con la ley, salvo el caso de
que el ejecutivo sea el denunciado. La
autoridad legislativa que sea objeto dela
acusaciéon no podrd votar.

Lassesiones delos distintos niveles delos
gobiernos auténomos descentralizados
seran publicasy garantizaran el ejercicio
de la participacién, a través de los
mecanismos previstos enla Constitucién
ylaley.

Laresoluciéon serd notificadaalaoalos
interesados, en el domicilio sefialado
y por via electrénica en la direccién de
correo electrénico fijado para el efecto;
en el evento de que el o los denunciados
no hayan sefialado domicilio, selevantara
elactadelapréicticadedichadiligencia,
que serd agregada al expediente, con los
efectos sefialados enlaley.

Silaresolucion del érgano legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado
implica la remocién de la autoridad
denunciada, esta autoridad en el término
de tres dias de haber sido notificada
con la resolucién de remocién, podra
solicitar se remitalo actuado, en consulta
sobre el cumplimiento de formalidades
y procedimiento, al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, que emitira su
pronunciamiento, en mérito delos autos
eneltérmino de diez dias.

La secretaria o secretario titular del
Gobierno Auténomo Descentralizado,
en este caso, obligatoriamente debera
remitirtodo el expediente debidamente
foliadoy organizado, en el término de dos
dias, para conocimiento y resolucion del
Tribunal Contencioso Electoral.

En el caso de consejeras o consejeros
provinciales que han sido removidos
de sus funciones, el ejecutivo provincial
informara al drgano normativo de
su respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado, a fin de que sea
analizado y determine si amerita su
remocién del Gobierno Auténomo
Descentralizado al cual pertenece.
Si un representante de los gobiernos
auténomos descentralizados
parroquiales rurales es removido de
Su cargo como consejera 0 Consejero
provincial, lo reemplazara su respectiva
alterna o alterno y el Consejo Nacional
Electoral convocara al colegio electoral
para nombrar a la nueva alterna o
alterno.

En casode remocién o ausencia definitiva
de la prefecta o prefecto, asumird el
cargo la viceprefecta o viceprefecto,
por el tiempo que falte para completar
el periodo.

El 6rgano legislativo del Gobierno
Auténomo provincial emitira la
resolucién correspondiente y
notificard con su contenido al Consejo
Nacional Electoral. En caso de falta
simultanea y definitiva de la prefectay
viceprefecta o prefecto y viceprefecto,
y de concurrir que falte mds de un
afio para la terminacién del periodo,
el 6rgano legislativo del Gobierno
Auténomo provincial emitira la
resolucion correspondiente y notificara
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con su contenido al Consejo Nacional
Electoral para que, dentro del plazo
maximo de treinta dias, convoque a un
nuevo proceso para la eleccion de las
nuevas autoridades, por el tiempo que
falte para completar el periodo de las
autoridades removidas o ausentes. En
el caso que falte un afio o menos parala
terminacién del periodo, serd el 6rgano
legislativo provincial el que designara
de entre sus miembros alas autoridades
reemplazantes. De la misma manera
se procedera en caso de remociéon o
ausencia definitiva de la viceprefecta o
elviceprefecto, independientemente del
tiempo que falte parala culminacién del
periodo. En todos los casos se respetara
el principio de paridad y alternabilidad.

Nota: Articulo sustituido, publicadaen R.O
S-166de21/01/2014.

Nota: Articulo reformado por articulo
167, literal g., publicada en R.O S- 134 de
3/02/2020.

Nota: Articulo sustituido por articulo 15,
publicadaen R.0 S- 309 de 12/05/2023.

Concordancias:

» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 95,100

» Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la
Democracia, Arts. 280

Art. 337.- Ejercicio del cargo.- La

autoridad cuya remocioén se tramita

de conformidad con este Cédigo y que

dentro del término previsto solicita

la consulta sobre el cumplimiento de

formalidades y procedimiento, seguira

en el ejercicio de sus funciones hasta

que el Tribunal Contencioso Electoral

se pronuncie.

En caso de que la autoridad removida
sea el ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado, una vez que el
Tribunal Contencioso Electoral emita su
pronunciamiento sobre el cumplimiento
de formalidades y procedimiento,
la nueva autoridad designada
podrd solicitar la clave de servicios
interbancarios para el uso y manejo
de recursos publicos, al organismo
correspondiente.

Ejecutoriada la resolucién que declara
conlugarlaremocioén, se procederdaasu
reemplazo, de conformidad conlaley.
Nota: Articulo reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Concordancias:

» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 211,228, 233

» Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, Arts. 31, 48

CAPITULO VI: ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Art. 338.- Estructura administrativa.-
Cada gobierno regional, provincial,
metropolitano y municipal tendra la
estructura administrativa que requiera
para el cumplimiento de sus fines y
el ejercicio de sus competencias y
funcionara de manera desconcentrada.
La estructura administrativa sera
la minima indispensable para la
gestion eficiente, eficaz y econdémica
de las competencias de cada nivel de
gobierno, se evitara la burocratizacion
yse sancionara el uso de cargos publicos
parael pago de compromisos electorales.
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Cada gobierno auténomo  descentralizado, de conformidad con la
descentralizado elaborard lanormativa  ley, quien debera reunir los requisitos
pertinente seguin las condiciones de idoneidad profesional en materias

especificas de su circunscripcién
territorial, en el marco de la Constitucién
ylaley.

El gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural tendrd una estructura
administrativa minima requerida para
el cumplimiento de fines y el ejercicio
de sus competencias.

Todas las entidades que integran los
gobiernos auténomos descentralizados,
asi como las personas juridicas creadas
por acto normativo de estos gobiernos
parala prestacién de servicios publicos,
son parte del sector publico, de acuerdo
conlo previsto enla Constitucién.

SECCION PRIMERA:
ADMINISTRACION FINANCIERA

Art. 339.- La unidad financiera.- En
cada gobierno regional, provincial y
municipal habrd una unidad financiera
encargada de cumplir funciones en
materia de recursos econdémicos y
presupuesto.

Launidad financiera se conformara, en
cada caso, en atencién a la complejidad
y volumen de las actividades que a la
administracion le compete desarrollar
en este ramo y de acuerdo con el
monto de los ingresos anuales de cada
gobierno auténomo descentralizado.
Su estructura, dependencias, funciones
y atribuciones estaran definidas en los
reglamentos respectivos.

Launidad financiera estard dirigida por
un servidor designado por el ejecutivo
del respectivo gobierno auténomo

financieras y poseer experiencia sobre
ellas.

En los gobiernos parroquiales estas
funciones las desempefiard el tesorero
quien sera un contador publico
autorizadoy observardlas disposiciones
de este capitulo enlo que fuere aplicable.

Art. 340.- Deberes y atribuciones de
la maxima autoridad financiera.- Son
deberes y atribuciones de la maxima
autoridad financiera las que se deriven
de las funciones que a la dependencia
bajo su direccidon le compete, las que se
sefialan en este Cdédigo, y resolver los
reclamos que se originen de ellos. Tendra
ademas las atribuciones derivadas
del ejercicio de la gestion tributaria,
incluida la facultad sancionadora, de
conformidad con lo previsto enlaley.

Laautoridad financiera podrd dar de baja
a créditos incobrables, asi como previo
elejercicio delaaccién coactiva agotara,
especialmente para grupos de atenciéon
prioritaria, instancias de negociacion
y mediacién. En ambos casos deberd
contar con la autorizacién previa del
ejecutivo de los gobiernos auténomos
descentralizados.

LaControlaria General del Estado fijara el
montoyespecie delacaucién que debera
rendir la maxima autoridad financiera
parael ejercicio de su cargo.

Concordancias:
» Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, Arts. 31
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Art. 341.- Pre intervencion.- La pre
intervencién o controlinterno esfacultad
de la maxima autoridad financiera
y, dentro de ella, especificamente le
corresponde:

a) Verificarlalegitimidad delas drdenes
de pago, las peticiones de fondos y el
pago de los créditos que se requieren al
gobierno auténomo descentralizado;

b) Vigilar la ejecucién contable del
presupuesto y observar todo acto,
contrato o registro contable que no se
encuentre conforme alasnormaslegales
yalatécnica contable;

c) Objetar las érdenes de pago que
encontrare ilegales o contrarias a
las disposiciones reglamentarias o
presupuestarias; y,

d) Analizar los partes diarios de cajay
enmendarlos si estuvieren equivocados
y controlar la marcha de tesoreria de
las empresas publicas de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Art. 342.- Recaudacion.- Larecaudacion
de los ingresos de los gobiernos
auténomos descentralizados se hara
directamente por la unidad financiera.
Se podra recurrir a mecanismos de
delegacion parala recaudacion, sin que
estoimplique el traspaso de la titularidad
como sujeto activo de la obligacién
tributaria por parte del gobierno
auténomo descentralizado.

Lamaximaautoridad financieraaplicara
el principio de la separacién de las
funciones de cajay contabilidad.

Art. 343.- Tesorero.- En cada gobierno
regional, provincial, metropolitano y

municipal habra un tesorero que sera
designado por el ejecutivo de cada
gobierno, cumpliendo los requisitos
establecidos enlaley.

El tesorero sera responsable ante
la maxima autoridad financiera
del cumplimiento de sus deberes y
atribuciones, los cuales se determinaran
en el reglamento respectivo aprobado
por cada gobierno auténomo
descentralizado.

Art. 344.- Recaudacion y pago.- El
tesorero es el funcionario recaudador
y pagador de los gobiernos auténomos
descentralizados. Sera el responsable
de los procedimientos de ejecucion
coactiva. Rendira caucién, cuya cuantia
sera fijada por la Contraloria General
del Estado. Su superior inmediato sera
lamaxima autoridad financiera.

Art. 345.- Procedimiento de pago.- El
tesorero deberd efectuar los pagos
de conformidad con las 6rdenes que
recibiere de la autoridad competente.
Si encontrare que una orden de pago
es ilegal o que esta en contra de lo que
dispone el presupuesto, o la juzgare
equivocada, debera observarla dentro
del plazo de veinticuatro horas ante
la maxima autoridad financiera, y lo
que ésta resuelva debera ser acatado y
cumplido por el tesorero, excepto enlas
juntas parroquiales rurales en las que
debera poner en conocimiento de la
presidencia de lajunta.

Art. 346.- Obligacion de recibir pagos.- E1
tesorero esta obligado a recibir el pago
de cualquier crédito, sea este total o
parcial, sean tributarios o de cualquier
otro origen.
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Los abonos se anotaran en el respectivo
titulo de crédito o en el registro
correspondiente y se contabilizaran
diariamente, de acuerdo con el
reglamento que se dictara al efecto.

Art. 347.- Prohibicién de préstamos.-
Se prohibe a los gobiernos auténomos
descentralizados dar en préstamo
sus fondos. El ejecutivo, consejeros
regionales y provinciales, concejales, o
servidores que lo ordenareny el tesorero
que lo efectuare seran sancionados con
una multa igual al doble del monto
del préstamo, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que hubiere
lugar. A los servidores y al tesorero, la
multa les impondrd el ejecutivo del
respectivo gobierno y a éste y a los
consejeros regionales y provinciales y
concejales, la Contraloria General del
Estado.

Art. 348.- Depdsitos.- Los fondos de los
gobiernos autonomos descentralizados
seran depositados diariamente en la
subcuenta propia que los gobiernos
auténomos descentralizados
mantendrdn en el Banco Central del
Ecuador, en el Banco Nacional de
Fomento o de cualquier otro banco del
sector publico, donde no hubiere oficinas
del Banco Central.

Delos fondos recaudados, el tesorero no
podra mantener en caja sino la cantidad
que se autorice como fondo rotativo, que
fuere necesario paralaatencién de gastos
diarios.

En los gobiernos auténomos
descentralizados en los que no hubiere
instituciones bancarias, el 6rgano
normativo reglamentara el tiempo

y la forma en que deban hacerse los
depésitos.

Art. 349.- Depésito de fondos de
terceros.- El tesorero depositard
diariamente los fondos correspondientes
a terceros, en cuenta especial a favor
de las instituciones beneficiarias, en
el Banco Central del Ecuador o en el
Banco Nacional de Fomento. En los
lugares en que no existieren sucursales
oagenciasdelos prenombrados bancos,
setransferiran viaelectrénicalosvalores
recaudados semanalmente, de lo cual
se notificara al tesorero del organismo
beneficiario.

SECCION SEGUNDA: PROCEDIMIENTO
DE EJECUCION COACTIVA

Art. 350.- Coactiva.-

Nota: Articulo derogado por Disposicion
Derogatoria Seéptima, publicada en R.O S-
31de7/07/2017.

Art. 351.- Procedimiento.-

Nota: Articulo derogado por Disposicion
Derogatoria Séptima, publicada en R.O S-
31de07/07/2017.

Art. 352.- Titulo de crédito.-

Nota: Articulo derogado por Disposicion
Derogatoria Séptima, publicada en R.O S-
31de7/07/2017.

Art. 353.- Excepciones.-

Nota: Articulo derogado por Disposicion
Derogatoria Séptima, publicada en R.O S-
31de7/07/2017.

SECCION TERCERA: SERVIDORES
PUBLICOS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
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Art. 354.- Régimen aplicable.- Los
servidores publicos de cada gobierno
auténomo descentralizado se regiran
por el marco general que establezca la
ley que regule el servicio publico y su
propianormativa.

En ejercicio de su autonomia
administrativa, los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante ordenanzas
oresoluciones para el caso de las juntas
parroquiales rurales, podran regular la
administracién del talento humano y
establecer planes de carrera aplicados
a sus propias y particulares realidades
localesy financieras.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 229

Art. 355.- De los servidores publicos
del drgano legislativo.- La funcién
de consejero o consejera regional
y provincial, concejal o concejala o
vocal del gobierno parroquial rural es
obligatoria. Sus deberes y atribuciones
son los sefialados expresamente en la
Constitucién y en este Codigo.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 230, 235

Art. 356.- De los servidores publicos
ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados.- Los ejecutivos son
la maxima autoridad de cada gobierno
auténomo descentralizado, cumpliran
sus funciones a tiempo completo y no
podran desempefiar otros cargos ni
ejercer la profesidn, excepto la catedra
universitaria en los términos previstos
enla Constituciénylaley.

De estadisposicion se excluye el ejecutivo
del gobierno parroquial rural.

Art. 357.- Secretaria o secretario.- Los
organos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados regionales,
provinciales, metropolitanos y
municipales, segin sus atribuciones
designaran de fuera de su seno, de
una terna presentada por el respectivo
ejecutivo, a la secretaria o el secretario
que sera abogada o abogado de profesién
y que es responsable de dar fe de las
decisiones y resoluciones que adoptan
los 6rganos de legislacion de cada nivel
de gobierno; ademas deberd actuar como
secretaria o secretario dela Comision de
Mesa.

En el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales,
la secretaria o secretario o de ser el caso
la secretaria-tesorera o el secretario-
tesorero, serd un profesional en el drea
relacionada con el cargo a desempefiar,
designado por el ejecutivo; sin perjuicio
denombrarun secretario ad-hocde entre
sus vocales, sila situacion financierano
le permite proceder con la respectiva
contratacion.

Nota: Articulo sustituido, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Art. 358.- Remuneracion y Dietas.-
Los miembros de los drganos
legislativos de los gobiernos regionales,
metropolitanos, municipales y
parroquiales rurales son autoridades
de eleccién popular que se regiran porla
ley y sus propias normativas, percibiran
la remuneracién mensual que se fije
en acto normativo o resolucidn, segin
corresponda al nivel de gobierno.
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Enningun casolaremuneracién mensual
sera superior al cincuenta por ciento
(50%) de la remuneracién del ejecutivo
del respectivo nivel de gobierno, y se
debera considerar irrestrictamente la
disponibilidad de recursos. En el casode
losvocales delos gobiernos parroquiales
rurales este porcentaje no podra ser
superior al cuarenta por ciento (40%).

Cuando estos dignatarios fueren
delegados para integrar en calidad de
vocales, representantes o miembros,
de cuerpos colegiados de fuera del seno
del 6rganolegislativo al que pertenecen,
tendran derecho a percibir dietas por
cadasesion alaque asistieren; en ningin
caso, la suma total mensual de estas
dietas podrd exceder del cincuenta por
ciento de suremuneracién mensual. La
maxima autoridad de dichos cuerpos
colegiados, dispondrd, previa a la
presentacién delafacturarespectiva, el
pago de estas dietas.

Los y las viceprefectas no percibiran
dietas, sino wuna remuneracién
equivalente al ochenta por ciento
(80%) de la fijada para el prefecto o la
prefecta segtin la ley, siempre que ésta
no sea inferior a la de los funcionarios
de libre nombramiento o remocién
o de servidores de carrera de mas
alta remuneracién de la corporacién
provincial.

Losalcaldesoalcaldesas o sus delegados,
no percibiran dietas, viaticos o
subsistencias por su participaciéon en
las sesiones del consejo provincial, por
parte de éste organismo. El gobierno
municipal respectivo pagara viaticos
porlas sesiones en los que el ejecutivo o
sudelegadoles represente en el consejo
provincial. En caso que le corresponda

representar a este nivel de gobierno en
su condicién de consejero provincial
recibird los vidticos o subsistencias del
gobierno provincial.

Los presidentes o presidentas de
los gobiernos parroquiales rurales,
miembros del consejo provincial,
percibirdn dietas por su participaciéon en
cadasesion ordinaria de éste, en el monto
que establezca la propia corporacion
provincial, ademds de movilizacidén,
viaticos o subsistencia que se requiera
para la participacién en las sesiones
y el ejercicio de sus funciones como
consejeros o consejeras provinciales.
El monto total de las dietas percibidas
durante un mes, no excederd del diez por
ciento de laremuneracién del prefecto o
prefecta provincial.

Nota: Inciso primero sustituido, publicada
enR.0S-166de21/01/2014.

Concordancias:
» Ley Orgdnica de Servicio Publico,
LOSEP, Arts. 3,117, 125

Art. 359.- Servidores de libre
nombramiento y remocion.- El
procurador sindico, el tesorero, los
asesoresylosdirectores delos gobiernos
regional, provincial, metropolitano y
municipal, son funcionarios de libre
nombramiento y remocién designados
por la maxima autoridad ejecutiva del
respectivo nivel de gobierno. Estos
funcionarios seran designados previa
comprobacién o demostracién de sus
capacidades en las dreas en que vayan a
asesorar o a dirigir.

Larepresentacion judicial del respectivo
gobierno auténomo descentralizado
la ejercera el procurador sindico
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conjuntamente con el ejecutivo las disposiciones del Gobierno para

del respectivo gobierno auténomo
descentralizado, a excepcién de las
juntas parroquiales rurales que podran
contratar a profesionales del derechooa
través de convenios de cooperacidon con
los otros niveles de gobierno auténomo
descentralizado o su entidad asociativa.

El personal de carrera que por
necesidades del servicio ocupe por
encargo un puesto delibre remocién, con
la remuneracion propia de ese cargo, al
término de sufuncién, volveraaocuparel
puesto o cargo que estuvo ocupando con
anterioridad aladesignacién del cargode
libre remocién independientemente del
tiempo que permanezca en esa funcion.

Art. 360.- Administracion.- La
administracion del talento humano delos
gobiernos auténomos descentralizados
sera auténoma y se regulard por las
disposiciones que para el efecto se
encuentren establecidasenlaleyyenlas
respectivas ordenanzas o resoluciones de
lasjuntas parroquiales rurales.

Nota: Articulo sustituido por articulo 9,
publicadaen R.O. S-64 de 20/06/2025

SECCION CUARTA: GOBIERNO
YDEMOCRACIA DIGITAL

Art. 361.- En la prestacién de sus
servicios los gobiernos auténomos
descentralizados, con el apoyo de sus
respectivas  entidades asociativas,
emprenderdn un proceso progresivo de
aplicaciéon de los sistemas de gobiernoy
democracia digital, aprovechando de las
tecnologias disponibles.

Los gobiernos auténomos
descentralizados deben cumplir con

Resultados del Desarrollo, segun las
disposiciones de esta Ley.

Nota: Inciso final agregado por articulo 16,
publicadaen R.0 S- 309 de 12/05/2023.

Art. 361.1.- Del Gobierno para
Resultados del Desarrollo.- Constituye
una gestién orientada a resultados
que permita medir los impactos de
sus politicas publicas en el territorio,
a través de una gestion eficiente
de su administracién publica y
mecanismos de gobernanza territorial
y corresponsabilidad enlareducciéon de
las desigualdades territoriales.

Sus logros y resultados deberan ser
plasmados a través de una certificacion
de buen gobierno basado en resultados
que otorguen los 6rganos asociativos
de cada uno de los diferentes niveles de
gobierno.

Los entes asociativos deberan
crear metodologias o herramientas
tecnoldgicas que usaran los Gobiernos
Auténomos Descentralizados que les
permita medir el manejo y uso de los
recursos, mediante la planificacién y
el presupuesto por resultados para esto
en lo posible se utilizara software libre.
Ademas, los entes asociativos deberan de
dar el acompafiamiento necesario para
suadecuadaimplementacion.

Este concepto sera aplicable a las
empresas publicas, empresas mixtasy
enmancomunamiento en los diferentes
niveles de gobierno.

Nota: Articulo agregado por articulo 17,
publicadaen R.0 S- 309 de 12/05/2023.



ANDINA
EDICIONES

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION 159

Art. 362.- Los gobiernos auténomos
descentralizados  propiciaran el
uso masivo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC)
por parte de los titulares de derechos y
los agentes productivos, de la educacion,
la cultura, la salud y las actividades de
desarrollo social, incrementando la
eficacia y la eficiencia individual y
colectiva del quehacer humano.

Art. 363.- Los gobiernos auténomos
descentralizados realizaran procesos
para asegurar progresivamente a la
comunidad la prestacién de servicios
electrénicos acordes con el desarrollo
delastecnologias.

Los servicios electrénicos que podran
prestar los gobiernos auténomos
descentralizados son: informacién,
correspondencia, consultas, tramites,
transacciones, gestion de servicios
publicos, teleeducacidn, telemedicina,
actividades econdmicas, actividades
sociales y actividades culturales, entre
otras.

Los gobiernos auténomos
descentralizados dotaran servicios
de banda libre para el uso de redes
inalambricas en espacios publicos.

CAPITULO VII: ACTIVIDAD JURIDICA
DE LAS ADMINISTRACIONES DE

LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOSY DE

LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

Nota: Capitulo reformado, publicadaenR.O
S-166 de 21/01/2014.

Nota: Capitulo, Seccionesy Articulos 364 al
413 derogado por Disposicion Derogatoria

Séptima, publicada en R.O S- 31 de
07/07/2017.

CAPITULO VIII: REGIMEN
PATRIMONIAL

SECCION PRIMERA: PATRIMONIO

Art. 414.- Patrimonio.- Constituyen
patrimonio de los gobiernos auténomos
descentralizados los bienes muebles e
inmuebles que se determinenenlaleyde
creacidn. los que adquieran en el futuro
acualquiertitulo, lasherencias, legados
y donaciones realizadas a su favor, asi
como, los recursos que provengan de los
ingresos propiosy delas asignaciones del
presupuesto general del Estado.

Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales,
metropolitanos y municipales
transferirdn, previo acuerdo con los
respectivos gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales, los
bienes inmuebles necesarios para
su funcionamiento, asi como los
bienes de uso publico existentes en
la circunscripcién territorial de la
respectiva parroquia rural.

SECCION SEGUNDA: BIENES DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Art. 415.- Clases de bienes.- Son
bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobre los
cuales ejercen dominio.

Los bienes se dividen en bienes del
dominio privado y bienes del dominio
publico. Estos tultimos se subdividen, a
suvez, en bienes de uso publico y bienes
afectados al servicio publico.
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Art. 416.- Bienes de dominio publico.-
Son bienes de dominio publico aquellos
cuya funcidn es la prestacion servicios
publicos de competencia de cada
gobierno auténomo descentralizado a
los que estan directamente destinados.

Los bienes de dominio publico
son inalienables, inembargables e
imprescriptibles; en consecuencia, no
tendran valor alguno los actos, pactos
o sentencias, hechos concertados
o dictados en contravencién a esta
disposicién.

Sin embargo, los bienes a los que se
refiere el inciso anterior podran ser
entregados como aporte de capital del
gobierno auténomo descentralizado para
la constitucién de empresas publicas o
mixtas o para aumentos de capital enlas
mismas, siempre que el objetivo sea la
prestacion de servicios publicos, dentro
del dmbito de sus competencias.

Se consideran bienes de dominio
publico, las franjas correspondientes a
lastorresyredesdetendido eléctrico, de
oleoductos, poliductosy similares.

Art. 417.- Bienes de uso publico.- Son
bienes de uso publico aquellos cuyo uso
porlos particulares es directoy general,
en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacién
exclusiva y temporal, mediante el pago
de unaregalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse
fuera del mercado, no figuraran
contablemente en el activo del balance
del gobierno auténomo descentralizado,
pero llevaran un registro general
de dichos bienes para fines de
administracion.

Constituyen bienes de uso publico:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes
y demads vias de comunicacién y
circulacidn;

b) Las plazas, parques y demds espacios
destinados a la recreacién u ornato
publico y promocidn turistica;

c) Lasaceras que formen parte integrante
delascallesyplazasy demads elementos
y superficies accesorios de las vias de
comunicacién o espacios publicosa que
serefierenlosliteralesa) yb);

d) Las quebradas con sustaludesy franjas
de proteccidn; los esteros y los rios con
sus lechos y sus zonas de remanso y
proteccién, siempre que no sean de
propiedad privada, de conformidad con
laleyylas ordenanzas;

e) Las superficies obtenidas por rellenos
de quebradas con sus taludes;

f) Las fuentes ornamentales de agua
destinadas a empleo inmediato de los
particulares o al ornato publico;

g) Las casas comunales, canchas,
mercados, escenarios deportivos,
conchas acusticas y otros de analoga
funcién de servicio comunitario; y,

h) Los demas bienes que en razén de
su uso o destino cumplen una funcién
semejante a los citados en los literales
precedentes, y los demés que ponga el
Estado bajo el dominio de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Aunque se encuentren en urbanizaciones
particulares y no exista documento de
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transferencia de tales bienes al gobierno
auténomo descentralizado, por parte
de los propietarios, los bienes citados
en este articulo, se consideraran de
uso y dominio publico. Los bienes
considerados en los literales f) y g) se
incluirdn en esta norma, siempre y
cuando hayan sido parte del porcentaje
que obligatoriamente deben dejar
los urbanizadores en beneficio de la
comunidad.

Concordancias:
» Codigo Civil, Arts. 604

Art. 418.- Bienes afectados al servicio
publico.- Son aquellos que se han
adscrito administrativamente a un
servicio publico de competencia del
gobierno auténomo descentralizado o
que se han adquirido o construido para
tal efecto.

Estos bienes, en cuanto tengan precio o
sean susceptibles de avaltio, figurardn
en el activo del balance del gobierno
auténomo descentralizado o de la
respectiva empresa responsable del
servicio.

Constituyen bienes afectados al servicio
publico:

a) Los edificios destinados a la
administraciéon de los gobiernos
auténomos descentralizados;

b) Los edificios y demas elementos del
activo destinados a establecimientos
educacionales, bibliotecas, museos y
demas funciones de caracter cultural;

¢) Losedificios y demas bienes del activo
fijo o del circulante de las empresas
publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados de caracter publico

como las empresas de agua potable,
teléfonos, rastro, alcantarillado y otras
de analoga naturaleza;

d) Los edificios y demas elementos de
los activos fijo y circulante destinados a
hospitalesy demds organismos de salud
y asistencia social;

e) Los activos destinados a servicios
publicos como el de recoleccién,
procesamiento y disposicion final de
desechos sdlidos;

f) Las obras de infraestructura realizadas
bajo el suelo tales como canaletas, duetos
subterraneos, sistemas de alcantarillado
entre otros;

g) Otros bienes de activo fijo o circulante,
destinados al cumplimiento de los
fines de los gobiernos auténomos
descentralizados, segtin lo establecido
por este Cédigo, no mencionados en este
articulo;y,

h) Otros bienes que, aiun cuando no
tengan valor contable, se hallen al
servicio inmediato y general de los
particulares tales como cementerios y
casas comunales.

Art. 419.- Bienes de dominio privado.-
Constituyen bienes de dominio
privado los que no estan destinados ala
prestacién directa de un servicio publico,
sinoala produccién de recursos o bienes
paralafinanciacién delosserviciosdelos
gobiernos auténomos descentralizados.
Estos bienes serdn administrados en
condiciones econémicas de mercado,
conforme a los principios de derecho
privado.
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Constituyen bienes del dominio privado:

a) Los inmuebles que no forman parte
del dominio publico;

b) Los bienes del activo de las
empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados que no prestan los
servicios de su competencia;

¢) Los bienes mostrencos situados dentro
de las respectivas circunscripciones
territoriales;y,

d) Las inversiones financieras directas
del gobierno auténomo descentralizado
que no estén formando parte de una
empresa de servicio publico, como
acciones, cédulas, bonos y otros titulos
financieros.

Art. 420.- Bienes mancomunados.-
Si dos o mas gobiernos auténomos
descentralizados concurrieran arealizar
de comun acuerdo, y a expensas de sus
haciendas, unaobra, ésta se considerara
bien mancomunado y su conservaciéon
y reparacion se hard a expensas
comunes. En caso de disolucién de la
mancomunidad se actuara conforme lo
establezca el respectivo convenio.

Art. 421.- Bienes nacionales.- Los
bienes nacionales de uso publico que
se destinaren al transito, pesca y otros
objetos licitos, conforme a lo que
dispone el Cédigo Civil, se reputaran
como municipales para el objeto de
la respectiva reglamentacién, con
excepcion de los recursos hidricos que
constituyen patrimonio nacional de uso
publico y se regulan conforme la ley de
la materia.

Concordancias:
» Cddigo Civil, Arts. 604, 607

Art. 422.- Conflictos.- En caso de
conflicto de dominio entre los gobiernos
auténomos descentralizados y la
entidad estatal que tenga a su cargo la
administracién y adjudicacién de
bienes mostrencos, prevalecera la
posesion de los gobiernos auténomos
descentralizados. De presentarse
controversia, serd resuelto por el juez
de lo contencioso administrativo de
la jurisdiccién en la que se encuentre
localizado el bien.

Art. 423.- Cambio de categoria de
bienes.- Los bienes de cualquiera de las
categorias establecidas en este Cédigo,
pueden pasar a otrade las mismas, previa
resolucion del drgano de legislacion del
gobierno auténomo descentralizado
con el voto favorable de las dos terceras
partes de sus miembros.

Los bienes de dominio ptblico de uso
publico podran pasar a la categoria
de adscrito al servicio publico, y solo
excepcionalmente a la categoria de
bienes de dominio privado, salvo las
quebradas con sus taludes y franjas de
proteccién, los esteros y los rios con
sus lechos y sus zonas de remanso y
proteccidn; parques, canchas, zonas de
reservaeinstalaciones que se encuentren
al servicio directo de lacomunidad.

Art. 424.- Area verde, comunitaria
y vias.- En las subdivisiones vy
fraccionamientos sujetos o derivados
de una autorizacién administrativa de
urbanizacidn, el urbanizador debera
realizar las obras de urbanizacién,
habilitacién de vias, dareas verdes y
comunitarias, y dichas areas deberan ser
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entregadas, porunasolavez, enformade
cesién gratuitay obligatoria al Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano como bienes de dominio
y uso publico.

Se entregara como minimo el quince
por ciento (15%) calculado del area
util urbanizable del terreno o predio a
urbanizar en calidad de areas verdes y
equipamiento comunitario, de acuerdo
a lo establecido por la planificacién
municipal, destinando exclusivamente
paraareasverdes al menos el cincuenta
por ciento de la superficie entregada. Se
exceptuan de esta entrega, las tierras
rurales que se fraccionen con fines de
particién hereditaria, donacién o venta;
siempre y cuando no se destinen para
urbanizaciény lotizacién.

Laentregade areasverdes, comunitarias
y de vias no excedera del treinta y cinco
por ciento (35%) del dreatitil urbanizable
delterreno o predio.

En el caso de predios con una superficie
inferior a tres mil metros cuadrados, la
municipalidad o distrito metropolitano,
podréa optar entre exigir la entrega del
porcentaje establecido en los incisos
previos de areas verdes y equipamiento
comunitario del drea util del terreno o
su compensacion en dinero segun el
avaltio catastral del porcentaje antes
indicado, de conformidad con Ilo
establecido en la ordenanza municipal
correspondiente. Con estos recursos la
municipalidad debera crear un fondo
para la adquisicién de dreas verdes,
equipamiento comunitarioy obras para
su mejoramiento.

En las areas consolidadas, los bienes
de dominio y uso publico destinados

a areas verdes, podran ser cambiados
de categoria exclusivamente a favor de
instituciones publicas para consolidar
y construir equipamientos publicos de
conformidad con lo que establezca en
su normativa el Gobierno Auténomo
Descentralizado. La institucién publica
beneficiaria tendra la obligacién de
compensar el equivalente al valor
del bien que recibe, en base al avaltiio
realizado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal 0
metropolitano.

Nota: Articulo sustituido, publicadaenR.O
S-166de 21/01/2014.

Nota: Articulo reformado por Disposicion
Reformatoria Primera, publicada en R.O
S-711de 14/03/2016.

Nota: Articulo sustituido por Disposicion
Reformatoria Primera, numeral 4,
publicadaenR.0S-790de 5/07/2016.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 375,415

SECCION TERCERA: CUIDADOE
INVENTARIO DE LOS BIENES

Art. 425.- Conservaciéon de bienes.-
Es obligaciéon de los gobiernos
auténomos descentralizados velar
por la conservacién de los bienes de
propiedad de cada gobierno y por su
mas provechosa aplicacién alos objetos
aque estan destinados, ajustandose alas
disposiciones de este Codigo.

Art. 426.- Inventario.- Cada gobierno
auténomo descentralizado llevara un
inventario actualizado de todos los
bienes valorizados del dominio privado
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ydelosafectadosal servicio ptblico que
sean susceptibles de valorizacion. Los
catastros de estos bienes se actualizaran
anualmente.

Art. 427.- Sanciones.- El uso indebido,
destruccion o sustraccién de cualquier
clase de bienes de propiedad de los
gobiernos auténomos descentralizados
por parte de terceros, seran sancionados
por el funcionario que ejerza esta
facultad, de conformidad a lo previsto
en la normativa respectiva, sin que esto
obste el pago de los dafios y perjuicios o
laaccién penal correspondiente.

Art. 428.- Prohibicién de ocupar
espacios publicos.-Unavez emitida una
sentencia por juicio de demarcacion
y linderos en que fuere parte un
gobierno auténomo descentralizado,
en su ejecucién no podra ocuparse
o cerrarse, a ningun titulo, total o
parcialmente lo que ya constituyere
calle, plaza publica o espacio publico,
enlostérminos previstos en este Codigo.
Tanto los distritos metropolitanos,
las municipalidades como las juntas
parroquiales rurales deberdn establecer
espacios dignos para garantizar el
comercio ylas ventas populares.

SECCION CUARTA: REGLAS
ESPECIALES RELATIVAS A LOS
BIENES DE USO PUBLICOY
AFECTADOS AL SERVICIO PUBLICO

Art.429.-Libertad de uso.- Las personas
naturales o juridicas, o entes carentes de
personalidad juridicatienenlibertad de
usar los bienes de uso publico, sin otras
restricciones que las impuestas por
la Constitucidn, la Ley, ordenanzas y
reglamentos respectivos.

Art. 430.- Usos de rios, playas y
quebradas.- Los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y
municipales, formulardn ordenanzas
para delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de las playas de mar,
riberasylechos de rios, lagos y lagunas,
quebradas, cursos de agua, acequiasy sus
margenes de proteccién, de acuerdo a
lo dispuesto enla Constitucién ylaley.

Nota: Articulo reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Art. 431.- De la gestion integral del
manejo ambiental.- Los gobiernos
autonomos descentralizados de manera
concurrente estableceran las normas
para la gestién integral del ambiente
y de los desechos contaminantes que
comprende la prevencién, control y
sancion de actividades que afecten al
mismo.

Si se produjeren  actividades
contaminantes por parte de actores
publicos o privados, el gobierno
auténomo descentralizado impondrélos
correctivosy sanciones alosinfractores
sin perjuicio de la responsabilidad civil
y penal a que hubiere lugar y pondran
en conocimiento de la autoridad
competente el particular, a fin de exigir
elderecho delanaturaleza contemplado
enla Constitucion.

Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipalesy Distritos
Metropolitanos, adoptaran medidas
a fin de crear incentivos para que los
poseedores de residuos, los productoresy
los minoristas participen enlos sistemas
de recoleccidn separada existentes.
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También adoptaran medidas, segun
proceda, para promover la preparacidon
para la reutilizacién, fomentando el
establecimiento de redes de reutilizacién
y reparacién y creando puntos
predeterminados de recogida de residuos
destinados alareutilizacion.

Garantizaran la recoleccién separada
de bio-residuos y residuos pldsticos,
para alcanzar los, niveles de calidad
pertinentes para el reciclaje,
biodegradaciéon y compost y para la
consecucién de los objetivos delos planes
locales de recoleccién de residuos

Nota: Articulo reformado por disposicion
reformatoriaunica, publicadaenR.O S- 354
de 21/12/2020.

Art. 432.- Obras en riberas de rios
y quebradas.- Excepcionalmente y
siempre que sea para uso publico,
se podrd ejecutar, previo informe
favorable de la autoridad ambiental
correspondiente y de conformidad al
plan general de desarrollo territorial,
obrasderegeneracion, de mejoramiento,
recreacidn y deportivas, en las riberas,
zonas de remanso y proteccion, de los
rios y lechos, esteros, playas de mar,
quebradas y sus lechos, lagunas, lagos;
sin estrechar su cauce o dificultar el
curso de las aguas, o causar dafio a las
propiedades vecinas.

Las obras que se construyan en
contravencién de lo dispuesto en el
presente articulo seran destruidasa costa
delinfractor.

Art. 433.- Condiciones expresas.- Si
se dieren autorizaciones o realizaren
contratos relacionados con el contenido
de la presente Seccién, en el respectivo

contrato o autorizacion, se indicaran las
condicionestécnicasyambientales que
ha de cumplir el usuario o contratado y
las tasas o prestaciones patrimoniales
que ha de satisfacer periédicamente,
por adelantado.

Art. 434.- Destino de los bienes
afectados al servicio publico.- Los
bienes afectados al servicio ptblico sélo
se emplearan para esta finalidad; de su
guarda y conservacién responderan los
organismos o funcionarios que tengana
su cargo esos servicios.

Se prohibe el uso de esos bienes para
fines de lucro. Si por excepcién tuviere
que autorizarse este uso, se decidira,
previo compromiso garantizado, las
condiciones de uso y entrega, el pago
de una tasa o prestacién patrimonial
equivalente al menos al cincuenta por
ciento (50%) de las utilidades liquidas que
percibiere el usuario.

Estos bienes ocasionalmente podran
ser usados para otros objetos de
interés de los gobiernos auténomos
descentralizados, siempre que no se
afecte el servicio publico que prestan de
forma permanente.

Art. 434.1.- Regulacion, prohibicién
y control del consumo de drogas.- Se
prohibe el consumo de sustancias
sujetas a fiscalizacion en los espacios
publicos o en establecimientos y
eventos de concurrencia masiva, segiun
lo regulado porla ordenanza municipal
o metropolitana que se emita para el
efecto, bajo los lineamientos emitidos
por la entidad rectora en materia de
seguridad ciudadana, proteccién interna
yorden publico y/o porlaentidad rectora
en materia de salud publica; debiendo
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establecer sanciones como multas, Las autoridades competentes

trabajo comunitario u otras de cardcter
administrativo, segtin lo previsto en este
Cddigo.

Los gobiernos auténomos
descentralizados, en ejercicio de sus
competencias, y en alineacién a las
regulaciones nacionales, determinaran
los espacios publicos, bienes de uso
publico y bienes afectados al servicio
publico en los cuales se regulara,
prohibird y controlard el usoy consumo
de drogas.

La prevencion, disuasién, vigilancia
y control del uso y consumo de drogas
en espacios publicos estard a cargo de
la Policia Nacional, para lo cual podra
contar con el apoyo de los Cuerpos
de Agentes de Control Municipal o
Metropolitano, quienes colaboraran
en el cumplimiento de lo determinado
en las leyes que rigen esta materiay la
seguridad ciudadana, las ordenanzasy
este Codigo.

Los Agentes de Control Municipal o
Metropolitano, en ejercicio de sus
funciones de control del espacio
publico, deberan aprehender a quien sea
sorprendido en delito flagrante de trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas
afiscalizaciény entregarlo de inmediato
a la Policia Nacional, conforme con lo
dispuesto por el Codigo Organico Integral
Penal.

En ningln caso se incluirdn normas o
se ejecutaran acciones que impliquen
la criminalizacién del consumo
o sean contrarias a los derechos
constitucionales.

sancionaran el cumplimiento de esta
disposicion.

Nota: Articulo agregado por Articulo 17,
publicadaen R.0 S- 266 de 13/08/2020.

SECCION QUINTA: REGLAS
ESPECIALES RELATIVAS A LOS
BIENES DE DOMINIO PRIVADO

Art. 435.- Uso de bienes de dominio
privado.- Los bienes del dominio privado
deberan administrarse con criterio de
eficiencia y rentabilidad para obtener
el maximo rendimiento financiero
compatible con el caracter ptblico delos
gobiernos auténomos descentralizados
y consus fines.

Art. 436.- Autorizacion de
transferencia.- Los consejos, concejos
o juntas, podrdn acordar y autorizar la
venta, donacidn, hipotecay permuta de
los bienes inmuebles publicos de uso
privado o la venta, donacién, trueque
y prenda de los bienes muebles, con el
voto delos dostercios delosintegrantes.
Para la autorizacién no se podra
contemplar un valor inferior al de la
propiedad, de acuerdo con el registro
o catastro municipal actualizado. La
donacién unicamente procederd entre
instituciones del sector ptblico.

Nota: Articulo sustituido, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Concordancias:
» Cddigo Civil, Arts. 1402

Art. 437.- Casos en los que procede la
venta.- Laventadelos bienes de dominio
privado se acordard en estos casos:
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a) Sino reportan provecho alguno a las
finanzas de los gobiernos auténomos
descentralizados o si el provecho es
inferior al que podria obtenerse con
otro destino. No procedera la venta,
sin embargo, cuando se prevea que el
bien debera utilizarse en el futuro para
satisfacer una necesidad concreta del
gobierno auténomo descentralizado; y,
b) Si con el precio de la venta del bien
puede obtenerse inmediatamente otro
semejante, capaz de ser aplicado a
objetos mds convenientes para ejecutar
o desarrollar proyectos de interés de la
comunidad.

Art. 438.- Permuta.- Para la permuta
de bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados se observaran las
mismas solemnidades que paralaventa
de bienes inmuebles, en lo que fueren
aplicables, a excepcién del requisito de
subasta.

Concordancias:
» Cddigo Civil, Arts. 1837

Art. 439.- Casos en los que procede la
permuta.- Serd permitidala permuta de
bienes del dominio privado:

a) Cuando con una operacién de esta
clase el patrimonio del gobierno
auténomo descentralizado aumente
de valor o pueda ser aplicado con mejor
provecho en favor de los intereses
institucionales; y,

b) Cuando deba tomarse todo o parte
del inmueble ajeno para aumentar las
areas de predios destinados a servicios
publicos; parala construccion, ensanche
o prolongacién de plazas, avenidas,
calles, carrilesy parqueaderos exclusivos
para bicicletas, micromovilidad, entre

otros; o, para proyectos de interés social
y que deberan estar contemplados en el
plan de uso y gestion de suelo.

Nota: Literal b) sustituido por articulo 18,
publicadaenR.0 S-309 de 12/05/2023.

Art. 440.- Hipoteca.- Solo se procedera
ala hipoteca de los bienes del dominio
privado cuando sea necesario garantizar
obligaciones propias de los gobiernos
auténomos descentralizados contraidas
de acuerdo con este Cédigo.

Concordancias:
» Codigo Civil, Arts. 2309

Art. 441.- Comodato.- Para el comodato
de bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados se observaran, en lo
que fuere aplicable, lasreglas relativas al
comodato establecidas en el Libro IV del
Cddigo Civil, con excepcidn de aquellas
que prevénindemnizaciones a favor del
comodatario por la mala condicién o
calidad del bien prestado.

Concordancias:
» Cédigo Civil, Arts. 2077

SECCION SEXTA: SOLEMNIDADES PARA
LAVENTA DE BIENES

Art. 442.- Requisitos.- Para la venta de
bienes muebles se exigira:

a) Que la unidad responsable certifique
que el bien no es necesario a la
administracion, que ha dejado de serutil
0 que es mas conveniente su enajenacion;

Y

b) Que se hayan cumplido los demas
requisitos legales.
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Art. 443.- Base de precio de remate.- La
venta de los bienes muebles se hard a
través del portal de compras publicas,
cuando el precio base de remate sea
igual o superior al de cotizacidn, de
conformidad con lo previsto en la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Compras Publicas.

Cuando el valor no supere la base
sefialada, se remataran al martillo, ante
el inspector del gobierno auténomo
descentralizadoy el servidor responsable
deladireccidén financiera designado para
el caso.

Art. 444.- Ventasin subasta.- Sise tratare
de articulos que se han adquirido o
producido para la venta al publico, no
hara faltala subasta.

Los precios de venta comprenderan
los impuestos y derechos fiscales
y municipales que sufragan los
comerciantes particulares. Previamente
se fijaran los montos en atencién a
criterios técnicosy econémicos.

Art. 445.- Venta de bienes inmuebles
municipalesaarrendatarios.- Cuandolos
arrendatarios de inmuebles municipales
o metropolitanos hubieren cumplido
estrictamente con las cldusulas de los
respectivos contratos y especialmente
con la obligatoriedad de edificacidn,
el respectivo concejo, a peticidn de los
actuales arrendatarios, procederd a la
renovacién de los contratos en periodos
sucesivos o alaventadirectaalos mismos
arrendatarios sin que sea necesaria la
subasta, pero sujetando dicha venta a
los valores de mercado ala fechaen que
deba efectuarse el arriendo o la venta.

Para la adjudicacién de locales en
mercados metropolitanos o municipales,
terminales terrestres o similares, podra
obviarse el sistema de subasta o remate,
previo informes técnicos y econémicos
y la autorizacién del drgano normativo
del gobierno auténomo descentralizado
correspondiente.

SECCION SEPTIMA: EXPROPIACIONES
Paragrafo Unico: Procedimiento

Art. 446.- Expropiacion.- Con el objeto
de ejecutar planes de desarrollo social,
propiciar programas de urbanizacién
y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, los gobiernos regionales,
provinciales, metropolitanos y
municipales, por razones de utilidad
publica o interés social, podran declarar
la expropiacién de bienes, previa justa
valoracién, indemnizacién y el pago de
conformidad con la ley. Se prohibe todo
tipo de confiscacidn.

En el caso que la expropiacion
tenga por objeto programas de
urbanizacién y vivienda de interés
social, el precio de venta de los terrenos
comprenderd inicamente el valor delas
expropiacionesydelas obrasbasicasde
mejoramiento realizadas. El gobierno
auténomo descentralizado establecera
las condiciones y forma de pago.

Concordancias:

» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 323

» Cddigo Civil, Arts. 852

Art. 447.- Declaratoria de utilidad
publica.- Para realizar expropiaciones,
las maximas autoridades administrativas
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de los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal,
resolveran la declaratoria de utilidad
publica, mediante acto debidamente
motivado en el que constard en forma
obligatoria la individualizaciéon del
bien o bienes requeridos y los fines a
los que se destinara. A la declaratoria
se adjuntara el informe de la autoridad
correspondiente de que no existe
oposiciéon con la planificacion del
ordenamiento territorial establecido,
el certificado del registrador de la
propiedad, el informe de valoracién del
bien; y, la certificacion presupuestaria
acerca de la existencia y disponibilidad
delosrecursos necesarios para proceder
con la expropiacion.

Para el caso de empresas publicas el
presidente del directorio en su calidad
de méaxima autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado podra
declarar de utilidad publica o de interés
social, con fines de expropiacién
mediante acto motivado y siguiendo
el procedimiento legal respectivo, con
la finalidad de que la empresa publica
pueda desarrollar actividades propias
de su objeto de creacion.

Si el gobierno parroquial requiriera
la expropiacién de bienes inmuebles,
solicitard  documentadamente la
declaratoria de utilidad publica al
alcalde o alcaldesa del respectivo cantdn.
Dichosinmuebles, unavezexpropiados,
pasaranaser de propiedad del gobierno
parroquial.

Parala determinacién del justo precio,
el procedimiento y demads aspectos
relativos ala expropiacidn se aplicara lo
dispuesto enla Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.

Nota: Inciso segundo sustituido, publicada
enR.0S-166de 21/01/2014.

Nota: Articulo reformado por articulo 15,
publicadaenR.0 S- 966 de 20/03/2017.

Concordancias:
» Constitucion de la Republica del
Ecuador, Arts. 66, 76

Art. 448.- Notificaciones.-
Nota: Articulo derogado por articulo 16,
publicadaenR.0 S- 966 de 20/03/2017.

Art. 449.- Avalio.-

Nota: Articulo derogado por articulo 16,
publicadaen R.0 S- 966 de 20/03/2017.

Art. 450.- Impugnacion.-

Nota: Articulo derogado por articulo 16,
publicadaen R.0 S- 966 de 20/03/2017.

Art.451.- Precio de afeccion.-

Nota: Articulo derogado por articulo 16,
publicadaen R.0 S- 966 de 20/03/2017.

Art. 452.- Forma de pago.- La forma de
pago ordinaria serd en dinero. De existir
acuerdo entrelas partes podra realizarse
el pago mediante la permuta con bieneso
mediante titulos de crédito negociables,
con vencimientos semestrales con un
plazo no mayor a veinticinco afios.

Del valor a pagar, se descontaran los
impuestos, tasasy contribuciones que el
titular esté adeudando por el inmueble
expropiado.

Enloscasos de expropiacion que afecten
a urbanizaciones de interés social o
asentamientos populares se podran
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crear programas de reasentamiento en
condiciones que compensen los posibles
perjuicios, en acuerdo con las personas
afectadas.

Art. 453.-Juicio de expropiacién.-

Nota: Articulo derogado por articulo 16,
publicadaen R.0 S- 966 de 20/03/2017.

Art. 454.- Reversion.-

Nota: Articulo derogado por articulo 16,
publicadaen R.0 S- 966 de 20/03/2017.

Art. 455.- Pago por compensacion.-

Nota: Articulo derogado por articulo 16,
publicadaen R.0 S- 966 de 20/03/2017.

Art. 456.- Tributos y derechos.- En los
procedimientos de expropiacion, a partir
de la notificacién de la declaratoria, no
se generaran sobre el bien, impuestos,
tasas, derechos o cualquier otra
prestacion patrimonial de registro,
inscripcién o protocolizacién de los
documentos que produzcan o delos actos
juridicos que se produzcan.

Art. 457.- Expropiacion de bienes de
valorartistico, histdrico o arqueoldgico.-
La expropiacion de bienes muebles o
inmuebles de valor artistico, histérico
o arqueoldgico, se llevard a cabo
de acuerdo con las disposiciones
pertinentes de esta seccion y de la ley
que regule a los bienes patrimoniales
enlo que sean aplicables, enrazén dela
naturaleza del bien a expropiarse.

Art. 458.- Control de invasiones y
asentamientos ilegales.- Los gobiernos
auténomos descentralizados tomaran
todas las medidas administrativas y

legales necesarias para evitar invasiones
o asentamientos ilegales, para lo cual
deberan ser obligatoriamente auxiliados
por la fuerza publica; seguirdn las
accioneslegales que correspondan para
que se sancione a los responsables.

Art. 459.- Normas supletorias.-

Nota: Articulo sustituido, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Nota: Articulo derogado por articulo 16,
publicadaen R.0 S- 966 de 20/03/2017.

SECCION OCTAVA: SOLEMNIDADES
COMUNES A ESTE CAPITULO

Art. 460.- Forma de los contratos.- Todo
contrato que tenga por objeto la venta,
donacién, permuta, comodato, hipoteca
oarrendamiento de bienes raices de los
gobiernos auténomos descentralizados
serealizard através de escritura publica;
y,losdeventa, trueque o prenda de bienes
muebles, podran hacerse por contrato
privado al igual que las prérrogas de los
plazos enlos arrendamientos. Respecto
delos contratos de prenda, se cumpliran
las exigencias de la Ley de la materia.

Los contratos de arrendamiento de
locales en los que la cuantia anual de
la pensién sea menor de la base para el
procedimiento de cotizacién, no estaran
obligados a la celebracién de escritura
publica.

Los contratos de arrendamiento
en los que el gobierno auténomo
descentralizado respectivo sea
arrendador, se consideraran contratos
administrativos, excepto los destinados
paravivienda con cardcter social.

En los contratos de comodato, el
comodatario no podrd emplear el bien
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sino en el uso convenido, que no podra
ser otro que cumplir con una funcién
social yambiental.

Concluido el comodato, el comodatario
tendra la obligacién de restituir el
bien entregado en comodato, en las
mismas condiciones en que lo recibid;
sin embargo, las mejoras introducidas
en el bien prestado y que no pudieren
ser separadas sin detrimento de éste,
quedardn en beneficio del comodante
sin que éste se encuentre obligado a
compensadas.

La comisiéon de fiscalizacién del
respectivo gobierno auténomo
descentralizado controlard el wuso
autorizado de los bienes dados en
comodato. Si en el plazo de tres afios no
se hubiese dado el uso correspondiente
se procedera a suinmediata reversion.

Nota: Inciso primero sustituido, publicada
enR.0S-166de 21/01/2014.

Concordancias:

» Cédigo Civil, Arts. 1461, 1732, 1837,
1856, 2077, 2309

» Ley de Inquilinato, Arts. 28, 33

Art. 461.- Garantia de cumplimiento.-
Para la suscripcidn de los contratos a
los que se refiere el articulo anterior,
las autoridades competentes del
Gobierno Auténomo Descentralizado,
de ser necesario y segtin la naturaleza
del contrato, exigirdn garantia de
cumplimiento bajo las condiciones que
la entidad establezca en su normativa,
teniendo en cuenta los criterios de
interés social y conservacion del bien.

Los bienes inmuebles rematados con
oferta de pago del precio a plazos,

quedaran hipotecados a favor del
gobierno auténomo descentralizado, y
lassumasno pagadas de contado ganaran
el maximo de interés legal. En caso de
mora, tales sumas devengaran el maximo
interés adicional de mora vigente,
aun cuando el mismo no se hubiere
pactado expresamente ni constare enla
respectiva acta de adjudicacién.

Todo pago se imputard, en primer
término, a las costas; en segundo lugar,
alosintereses;y, en ultimo, al capital.

Nota: Inciso primero sustituido, publicada
enR.0S-166de21/01/2014.

Concordancias:

» Cédigo Civil, Arts. 2238, 2309

» Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, Arts. 74

Art. 462.- Prohibicién a autoridades,
funcionarios y servidores.- Ninguna
autoridad, funcionario o servidor de los
gobiernos auténomos descentralizados,
por si, ni por interpuesta persona,
podra realizar contratos relacionados
con bienes del gobierno auténomo
descentralizado.

Losactos, contratos o resoluciones dados
o celebrados en contravencién con las
disposiciones precedentes, adoleceran
de nulidad absoluta, la cual puede ser
alegada por cualquier ciudadano.

La autoridad, funcionario o servidor
publico que rematare o contratare en
su beneficio, con excepcién de casos
de expropiaciones previstas en este
Cddigo, cualquier bien de los gobiernos
auténomos descentralizados, sera
separado del ejercicio de sus funciones,
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sin perjuicio de las responsabilidades
legales que correspondan.

La prohibicién contenida en los incisos
anteriores incluye a los funcionarios y
servidores de los gobiernos auténomos
descentralizados, cuando  estén
organizados en cooperativas de vivienda
legalmente constituidas y procedan
previo cumplimiento delo prescritoenla
Ley de Cooperativas y mas disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes.

Art. 463.- Lesion enorme.- No cabe
accién rescisoria por lesiéon enorme
por parte de terceros en contra de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Concordancias:
» Cddigo Civil, Arts. 1829

CAPITULO IX: INFORMACION Y
COMUNICACIONES

Art. 464.- Espacios en medios.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
tendran derecho a utilizar espaciosenla
programacion delos medios de cardcter
regional, distrital, provincial, municipal
o parroquial para fines educativos,
informativos y de rendicién de cuentas,
conformealaley.

Art.465.- Prioridad en concesiones.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
tendran prioridad en la concesién de
frecuenciasensuterritorioafin de poder
disponer de medios de comunicacién
educativosy de participacién ciudadana.

TITULO IX: DISPOSICIONES
ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS
METROPOLITANOS Y MUNICIPALES
CAPITULO I: ORDENAMIENTO
TERRITORIAL METROPOLITANO

YMUNICIPAL

SECCION PRIMERA: PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 466.-Nota: Articulo derogado por
Disposicién Derogatoria Primera, publicada
enR.0S- 790 de 05/07/2016.

Art. 466.1.- Soterramiento y
adosamiento de redes.- La construccion,
instalaciény ordenamiento de las redes
que soporten la prestacidn de servicios
de telecomunicaciones en las que se
incluye audio y video por suscripcién y
similares, asi como de redes eléctricas,
se realizaran mediante ductos
subterraneos, adosamiento, cdmaras
u otro tipo de infraestructura que se
coloque bajo el suelo, de conformidad
conlanormativa técnica establecida por
laautoridad reguladora correspondiente.
Enloscasosen que estono sea posible, se
requeriralaautorizacién delaautoridad
reguladora o sudelegado.

La Funcién Ejecutiva o la autoridad
reguladora, de acuerdo con sus
competencias, expedird las politicas y
normas necesarias para la aplicacidn
del presente articulo.

Dichas politicas y normas, son
obligatorias para los gobiernos
auténomos descentralizados, distritos
metropolitanos, prestadores de servicios
de telecomunicaciones en las que se
incluye audio y video por suscripcién y
similares, asi como redes eléctricas.

Ademas, los prestadores de servicios
de telecomunicaciones y redes
eléctricas deberan cumplir con la
normativa emitida por cada Gobierno
Auténomo Descentralizado, tanto para
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la construccidon de las obras civiles
necesarias para el soterramiento o
adosamiento; para el uso y ocupacién
de espacios de via publica; como los
permisos y licencias necesarias de uso
y ocupacién de suelo.

Nota: Articulo agregado, publicada en R.O
S-166de21/01/2014.

Art. 467.-Nota: Articulo derogado por
Disposicién Derogatoria Primera, publicada
enR.0S-790de05/07/2016.

SECCION SEGUNDA:
AFECTACION A PREDIOS POR EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 468.-Nota: Articulo derogado por
Disposicién Derogatoria Primera, publicada
enR.0S-790de 5/07/2016.

Art. 469.-Nota: Articulo derogado por
Disposicién Derogatoria Primera, publicada
enR.0S-790de 5/07/2016.

CAPITULO II: FRACCIONAMIENTO DE
SUELOS Y REESTRUCTURACION DE
LOTES

SECCION PRIMERA:
FRACCIONAMIENTOS
URBANOS Y AGRICOLAS

Art. 470.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o
metropolitano, en cualquier divisién
o fraccionamiento de suelo rural de
expansion urbana o suelourbano, exigira
que el propietario dote a los predios
resultantes de infraestructura basicay
vias de acceso, los que serdan entregados
al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano. Segun
el caso, se aplicara el régimen de

propiedad horizontal y demas normas
de convivencia existentes para el efecto,
que se regulardan mediante este Cédigoy
las ordenanzas.

Para quienesrealicen el fraccionamiento
deinmuebles, con fines comerciales, sin
contar conlaautorizacién delarespectiva
autoridad, lasmunicipalidades afectadas
aplicaran las sanciones econdmicas
y administrativas previstas en las
respectivas ordenanzas; sin perjuicio
de las sanciones penales si los hechos
constituyen un delito, en este tltimo caso
las municipalidades también podran
considerarse como parte perjudicada.

Se entendera por reestructuracién de
lotes un nuevo trazado de parcelaciones
defectuosas, que podra imponerse
obligatoriamente con alguno de estos
fines:

a) Regularizar la configuracién de los
lotes;y,

b) Distribuir equitativamente entre los
propietarios los beneficios y cargas de
laordenacién urbana.

Nota: Articulo reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Nota: Inciso primero sustituido por
Disposicion Reformatoria Primera, numeral
5, publicadaen R.0 S- 790 de 5/07/2016.

Concordancias:
» Cédigo Civil, Arts. 595, 703

Art. 471.- Fraccionamiento agricola.-
Considerase fraccionamiento agricola
el que afecta a terrenos situados en
zonas rurales destinados a cultivos o
explotacién agropecuaria. De ninguna
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manera se podra fraccionar bosques,
humedales y otras dreas consideradas
ecolégicamente sensibles de
conformidad conlaley.

Esta clase de fraccionamientos se
sujetaran a este Codigo, a las leyes
agrarias y al plan de ordenamiento
territorial cantonal aprobado por el
respectivo concejo.

Nota: Inciso primero reformado por
Disposicion ~ Reformatoria  Tercera,
publicadaenR.0S- 711 de 14/03/2016.

Art. 472.- Superficie minima de
los predios.- Para la fijacién de
las superficies minimas en los
fraccionamientos urbanos se atendera
a las normas que al efecto contenga
el plan de ordenamiento territorial.
Los notarios y los registradores de
la propiedad, para la suscripciéon
e inscripcién de una escritura de
fraccionamiento respectivamente,
exigirdnlaautorizacidn del ejecutivo de
este nivel de gobierno, concedida parael
fraccionamiento de los terrenos.

Art. 473.- Particién judicial y
extrajudicial de inmuebles.- En el caso
de particién judicial de inmuebles,
los jueces ordenaran que se cite con la
demanda a la municipalidad del cantén
o distrito metropolitano y no se podra
realizar la particién sino con informe
favorable del respectivo concejo.
Si de hecho se realiza la particidn,
sera nula. En el caso de particién
extrajudicial, los interesados pediran al
gobierno municipal o metropolitano la
autorizacion respectiva, sin la cual no
podrarealizarse la particidn.

Art. 474.- Proyectos de fraccionamiento
o reestructuracion de lotes.- Aprobado
un proyecto de urbanizacién conforme
al plan de ordenamiento territorial,
los propietarios de lotes de terreno
comprendidos en el mismo, podran
formular proyectos de fraccionamiento
o solicitar al alcalde la reestructuracién
delotes.

La aprobaciéon de un proyecto de
reestructuracién de lotes producira
automaticamente, la compensacion de
los lotes antiguos conlos nuevos, hasta el
limite delos mismos. Estacompensacién
no causara ningun gravamen.

Cuando laantigua propiedad nollegue a
la superficie minima a que se refiere el
inciso anterior, se obligard al propietario
acederloenla parte proporcional, porsu
valor comercial.

Art. 475.- Suspension de autorizaciones.-
El concejo podra acordar la suspension
hasta por un afio, del otorgamiento de
autorizaciones de fraccionamiento de
terrenos y de edificacién, en sectores
comprendidos en un perimetro
determinado, con el fin de estudiar
actualizaciones en los planes de
ordenamiento territorial.

Art. 476.- Fraccionamientos no
autorizados sin fines comerciales.- Si
de hecho serealizaren fraccionamientos
sin aprobacién de la municipalidad,
quienes directa o indirectamente las
hubieran llevado a cabo o se hubieran
beneficiado en alguna forma de ellas,
no adquiriran derecho alguno frente
a terceros y la municipalidad podra
sancionar con una multa equivalente al
avalto del terreno a los responsables;
excepto cuando el concejo municipal o
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distrital convalide el fraccionamiento no
autorizado de asentamientos de interés
social consolidados.

Art.477.-

Nota: Articulo derogado por Disposicion
Derogatoria Décimo Primera0, publicada
enR.0S-180de 10/02/2014.

Art.478.-

Nota: Articulo derogado por Disposicion
Derogatoria Décimo Primera0, publicada
enR.0S-180de 10/02/2014.

Art. 479.- Transferencias de dominio
de areas de uso publico a favor de las
municipalidades.- Las autorizacionesy
aprobaciones de nuevas urbanizaciones
en drea urbana o urbanizable, se
protocolizaran en una notarfa y se
inscribiran en el correspondiente
registro de la propiedad. Tales
documentos constituiran titulos de
transferencia de dominio de las areas
de uso publico, verdes y comunales,
a favor de la municipalidad, incluidas
todas las instalaciones de servicios
publicos, a excepcion del servicio de
energiaeléctrica. Dichas dreas no podran
enajenarse.

En caso de que los beneficiarios de las
autorizaciones de fraccionamiento y
urbanizacién no procedieren conforme
alo previsto en el inciso anterior, en el
término de sesenta dias contados desde
la entrega de tales documentos, lo hara
la municipalidad. El costo, mas un
recargo del veinte por ciento (20%), sera
cobrado por el gobierno metropolitano
omunicipal.

Nota: Inciso primero reformado, publicada
enR.0S-418de16/01/2015.

Art. 480.- Irrevocabilidad de las
autorizaciones.- Excepto en caso de
emergencia declarada, el gobierno
cantonal o distrital, no podra revocar o
modificarlasautorizaciones concedidas,
silas obras hubieran sido iniciadas y se
estuvieren ejecutando conforme a las
mismas, sin contar con el consentimiento
delos promotores o ejecutores, bajo pena
de pagar a éstosyalos propietarios delos
lotes, los dafios y perjuicios que tal hecho
origine. Las disposiciones contenidas en
el presente articulo se aplicaran a todas
las situaciones que, de hecho, existieren
enrelacidn con esta materia, y alas que
en el futuro se presentaren.

SECCION SEGUNDA: LOTES,
FAJASY EXCEDENTES
DISTRITALES O CANTONALES

Nota: Titulo reformado, publicada en R.O
S-166de21/01/2014.

Art.481.- Lotes, fajas o excedentes.- Para
efectos de suenajenacion, losterrenosde
propiedad de los gobiernos auténomos
descentralizados  municipales o
metropolitanos se consideran como
lotes, fajas o excedentes provenientes
de errores de medicidn.

Por lotes municipales o metropolitanos
se entienden aquellos terrenos en los
cuales, de acuerdo con las ordenanzas,
es posible levantar una construccion
independiente de las ya existentes o por
levantarse en los terrenos vecinos. Los
terrenos que no son utilizados por los
gobiernos auténomos descentralizados,
a pedido del Gobierno Central podran
ser destinados a programas de vivienda
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de interés social, con el compromiso
de cubrir los gastos de infraestructura
bésica necesaria, para garantizar el
derecho alavivienda.

Por fajas municipales o metropolitanas
se entienden aquellas porciones
de terreno que por sus reducidas
dimensiones o por ser provenientes
de rellenos no pueden soportar una
construccidon independiente de las
construcciones de losinmuebles vecinos,
ni es conveniente, de acuerdo con las
ordenanzas municipales, mantenerlas
como espacios verdes o comunitarios.

Las fajas municipales o metropolitanas
solo pueden ser adquiridas mediante
el procedimiento de publica subasta,
por los propietarios de los predios
colindantes. Si de hecho se adjudican
a personas que no corresponden,
las adjudicaciones y la consiguiente
inscripcién en el registro dela propiedad
serannulas.

Para efecto del presente articulo
se entienden mostrencos aquellos
bienes inmuebles que carecen de
duefio conocido; en este caso los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos mediante
ordenanza estableceranlos mecanismos
y procedimientos pararegularizar bienes
mostrencos.

Por excedentes o diferencias enloslotes
o fajas municipales o metropolitanos, se
entienden aquellas superficies de terreno
que superen el errortécnico aceptable de
medicién del area original que conste en
el respectivo titulo y que se determinen
al efectuar una medicién municipal por
cualquier causa o que resulten como
diferencia entre una medicién anteriory

latltima practicada, bien sea por errores
de célculo o de medidas.

Para el caso de las demas instituciones
del sector publico, se aplicard a lo
dispuesto en el siguiente articulo.

Nota: Articulo sustituido, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Concordancias:

» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 30, 321, 375

» Codigo Civil, Arts. 10

Art. 481.1.- Excedentes o diferencias
de terrenos de propiedad privada.- Por
excedentes de un terreno de propiedad
privada se entiende aaquellas superficies
que forman parte de terrenos con
linderos consolidados, que superan el
areaoriginal que conste en el respectivo
titulo de dominio al efectuar una
medicién municipal por cualquier causa,
o resulten como diferencia entre una
medicién anterior ylaultima practicada,
por errores de cdlculo o de medidas.
En ambos casos su titularidad no debe
estar en disputa. Los excedentes que no
superen el error técnico de medicidn,
se rectificaran y regularizaran a favor
del propietario del lote que ha sido mal
medido, dejando a salvo el derecho de
terceros perjudicados. El Gobierno
Auténomo Descentralizado distrital
o municipal establecerda mediante
ordenanza el error técnico aceptable
de medicién y el procedimiento de
regularizacidn.

Si el excedente supera el error
técnico de medicién previsto en la
respectiva ordenanza del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano, se rectificard la
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medicién y el correspondiente avaltio
e impuesto predial. Situacién que se
regularizard mediante resolucién de la
maxima autoridad ejecutiva del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal, la
misma que se protocolizara e inscribira
enelrespectivo registro dela propiedad.

Para la aplicacién de la presente
normativa, se entiende por diferencias
el faltante entre la superficie constante
en el titulo de propiedad y la ultima
medicién realizada. El Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano de oficio o a peticién
de parte realizara la rectificacién y
regularizacion correspondiente, dejando
a salvo las acciones legales que pueden
tener los particulares.

El registrador de la propiedad, para
los casos establecidos en el anterior y
presente articulo, procederd a inscribir
los actos administrativos de rectificacion
y regularizacién de excedentes y
diferencias, documentos que constituyen
justotitulo, dejando a salvolos derechos
que pueden tener terceros perjudicados.

Nota: Articulo agregado, publicada en R.O
S-166de21/01/2014.

Nota: Inciso segundo sustituido por
Disposicion  Reformatoria  Segunda,
publicadaenR.0S- 711 de 14/03/2016.

Concordancias:
» Cddigo Civil, Arts. 659, 666, 721

Art. 482.- Adjudicacién forzosa.- Cuando
una faja de terreno de propiedad de un
gobierno metropolitano o municipal
hubiere salido a la venta mediante el
procedimiento de publica subasta y no
se hubieren presentado como oferentes

algunosdelos propietarios colindantes,
el gobierno metropolitano o municipal
procedera a expedir el respectivo titulo
de crédito porunvalorigual al delabase
de la subasta, a cargo del propietario
colindante que, a su juicio, sea el mas
llamado para adquirirla, valor que se
cubrira porlavia coactiva, sise estimare
necesario y sin que dicho propietario
pueda rehusar el pago alegando que no
le interesa adquirir la mencionada faja.
Para tal pago la municipalidad podra
otorgar plazos de hasta cinco afios. En
el caso de propietarios pertenecientes
a grupos de atencidén prioritaria la
municipalidad tomara medidas de
accién positiva. Si Unicamente existe
un colindante la adjudicacién forzosa
serd directa.

Nota: Articulo reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Art. 482.1.- Normas supletorias.-
En lo no previsto en esta Seccidn, se
aplicaran las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil ylas demdasnormas
y procedimientos establecidos mediante
ley para casos especiales de enajenacion.

Nota: Articulo agregado, publicada en
R.0S-166de 21/01/2014.

Concordancias:
» Cédigo Civil, Arts. 4,12

SECCION TERCERA: POTESTAD
ADMINISTRATIVA DE INTEGRACION
0 UNIFICACION DE LOTES

Art. 483.- Integracién de lotes.- El
ejercicio de la potestad administrativa
de integracién o unificacién de lotes,
a través de resolucién expedida por el
o6rgano legislativo del gobierno municipal
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ometropolitano correspondiente, tiene
como fin la consolidacién de dos o mas
lotes de terreno en uno mayor que
cumpla con las normas e instrumentos
técnicos de planificaciény ordenamiento
territorial de los gobiernos municipales
o metropolitanos.

En caso de integracién voluntaria de
lotes, el o los propietarios colindantes,
podran solicitar a la administraciéon
municipal o metropolitanalainscripcién
en el catastro correspondiente, de la
unificacién que voluntariamente hayan
decidido, de sus lotes adyacentes.

Art. 484.- Obligatoriedad de 1la
integracion.-Acordadalarealizacién de
laintegracién o unificacién parcelariade
oficio, ésta serd obligatoria paratodoslos
propietarios o posesionarios de los lotes
afectadosy paralostitulares de derechos
reales o de cualquier otra situacién
juridica existentes sobre ellos.

Art. 485.- Régimen legal dela propiedad
integrada.- Ellote de terreno resultante,
si fuere de varios titulares, estara
sometido al régimen de propiedad
horizontal: para lo cual, el érgano
legislativo del gobierno descentralizado,
en la correspondiente resolucidn,
establecerd las reglas de ajuste a este
régimen, segin se hubiese regulado
en las ordenanzas que se dicten para el
efecto.

SECCION CUARTA: POTESTAD
ADMINISTRATIVA DE PARTICION

Art. 486.- Potestad de Particion
Administrativa.- Cuando por resolucién
del 6rgano de legislacion y fiscalizacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, se requiera

regularizar y legalizar asentamientos
humanos consolidados de interés
social ubicados en su circunscripcién
territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a
través de los 6rganos administrativos
de la municipalidad, de oficio o a
peticién de parte, estara facultado para
ejercer la particién administrativa,
siguiendo el procedimiento y reglas que
acontinuacién se detallan:

a) El ejecutivo o su delegado, mediante
acto administrativo, resolvera el
inicio del procedimiento y dispondra
la inscripciéon de la declaratoria de
particién administrativa para que el
registrador de la propiedad se abstenga
de inscribir cualquier acto traslaticio
de dominio o gravamen, relacionado
con el predio objeto de la declaratoria,
salvo que sea a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano;

b) El 4rgano responsable del
ordenamiento territorial y/o el
organo responsable de regularizar
asentamientos humanos de hecho y
consolidados del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o
metropolitano emitird el informe
técnico provisional que contendra el
criterio de particién del inmueble y el
listado de copropietarios; dejando a
salvo los derechos de aquellos que no
comparezcany deterceros perjudicados.

Para la elaboracidn de este informe, la
administracién levantardlainformacién
de campo que considere pertinente y
contara con la colaboracién obligatoria
de los interesados, asi como de todo
6rgano u organismo publico, tales como
el registro de la propiedad, notarias,
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entre otros, sin limitaciones de ninguna
especie.

El extracto del informe provisional sera
notificado alosinteresadosy colindantes
del predio, de manera personal y/o
mediante una sola publicacién en un
periddico de mayor circulacion del lugar
donde se encuentre el bien, a costa del
Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano.

Las personas que acrediten legitimo
interés fijaran domicilio para posteriores
notificaciones y podran presentar
observaciones en el término de tres
dias, contados a partir del siguiente
dia de la notificacién del informe
técnico provisional, que se mantendrd
a disposicidn de los interesados, en su
version integra, enlas dependencias del
Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano.

El 6rganoresponsable del ordenamiento
territorial y/o el 6rgano responsable de
regularizar asentamientos humanos
de hecho y consolidados, con las
observaciones aportadas y justificadas
dentro del procedimiento, emitira el
informe técnico definitivo.

c) Mediante resolucion administrativa

de  particion y  adjudicacidn,
debidamente motivada, se
procederda a la reconformacion,

particién y adjudicacién de los lotes
correspondientes a favor de los
copropietarios en funcién del lote
minimo establecido porlamunicipalidad
odistrito metropolitano, en los términos
dispuestos en el informe técnico
definitivo. Los lotes se registraran en los
correspondientes catastros, contodoslos
efectoslegales;

d) La resoluciéon administrativa de
particién y adjudicaciéon se inscribird en
el registro de la propiedad del cantén; y
sin otra solemnidad constituira el titulo
dedominioydetransferenciadelasareas
publicas, verdes y comunales, a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano;

e) Las certificaciones que sean
requeridas, la inscripcién de la
resolucién administrativa de particiéon
y adjudicacién o de cualquier otro
instrumento que se genere en este
procedimiento desde la administraciéon
municipal, no causaran derecho, tasa,
impuesto o prestacién econémica de
ninguna naturaleza;

f) Las controversias de dominio o de
derechos personales que, por efectos de
laresolucién administrativa de particién
y adjudicacion, se produzcan entre el
beneficiario del acto administrativo y
quien manifieste tener algiin derecho
vulnerado, serdan conocidas y resueltas
por la o el juez competente en juicio
ordinario que tratara unicamente
respecto del valor que el beneficiario de
laresolucién administrativa de particién
y adjudicacion estara obligado a pagar
por efecto del acto administrativo.

Para el cdlculo del precio de las
acciones y derechos de los lotes no se
consideraran las plusvalias obtenidas
por las intervenciones municipales en
infraestructura, servicios, regulacién
constructivay cualquier otra que no sea
atribuible al copropietario.

En razén del orden publico, la
resolucién administrativa de particiéony
adjudicacién noserarevertidaoanulada.
En caso de existir adulteracién o falsedad
en la informacién concedida por los
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beneficiarios, la emisién delaresolucion
y la particién y adjudicacién en la parte
correspondiente serda nula.

La accién prevista en este literal
prescribira en el plazo de diez afios
contados desde la fecha de inscripcién
de la resolucién administrativa de
particién y adjudicacién en el registro
dela propiedad.

g) En caso de que la propiedad del predio
donde se encuentre el asentamiento
humano consolidado, corresponda a
una organizacion social que incumplié
la ordenanza de regularizacién que
le beneficid, el municipio o distrito
metropolitano le sancionard con una
multa equivalente al avaltio del predio.

Nota: Articulo sustituido, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Concordancias:
» Codigo Civil, Arts. 596, 703, 733, 936

SECCION QUINTA: OBLIGACIONES DE
LOS PROPIETARIOS

Art. 487.- Ejecucion de los proyectos.-

Nota: Articulo sustituido, publicadaen R.O
S-166de21/01/2014.

Nota: Articulo derogado por articulo 16,
publicadaen R.0 S- 966 de 20/03/2017.

Art. 488.- Servidumbres reales.- El
municipio o distrito metropolitano
podra imponer servidumbres reales
en los casos en que sea indispensable
para la ejecucién de obras destinadas
a la prestacion de un servicio publico,
siempre que dicha servidumbre no
implique la ocupacidn gratuita de mas

del diez por ciento de la superficie del
predio afectado.

En los casos en que dicha ocupacion
afecte o desmejore las construcciones
existentes, el propietario debera ser
indemnizado considerando el valor de
la propiedad determinado en la forma
prevista en la Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica para
el caso de expropiaciones.

Nota: Inciso segundo sustituido por articulo
17, publicadaen R.0 S- 966 de 20/03/2017.

Concordancias:
» Codigo Civil, Arts. 859
CAPITULO III: IMPUESTOS

SECCION PRIMERA:
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 489.- Fuentes de la obligacion
tributaria.- Son fuentes de la obligacién
tributaria municipal y metropolitana:

a) Las leyes que han creado o crearen
tributos para la financiaciéon de los
servicios municipales o metropolitanos,
asignandoles su producto, total o
parcialmente;

b) Las leyes que facultan a las
municipalidades o distritos
metropolitanos para que puedan
aplicar tributos de acuerdo con los
nivelesy procedimientos que en ellas se
establecen;y,

c¢) Las ordenanzas que dicten
las municipalidades o distritos
metropolitanos en uso de la facultad
conferida porlaley.
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Concordancias:

» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 300, 301

» Cédigo Tributario, Arts. 2, 3,15

Art. 490.- Impuestos de exclusiva
financiacién o coparticipacion.- Los
impuestos municipales o metropolitanos
son de exclusiva financiacién de dichos
gobiernos autonomos descentralizados
o de coparticipacion.

Son de exclusiva financiacién municipal
o metropolitana los que, conforme
a disposiciones constitucionales o
legales, se han creado o pueden crearse
solo para el presupuesto municipal o
metropolitanos; y de coparticipacién,
los que corresponden al presupuesto
municipal como  participe del
presupuesto estatal.

Los impuestos municipales o
metropolitanos son de caracter general
y particular. Son generales los que se
han creado para todos los municipios o
distritos metropolitanos de la Reptblica
o pueden ser aplicados por todos ellos.

Son particulares los que se han
creado sdlo en beneficio de uno o mas
municipios o distritos metropolitanos,
o los que se han facultado crear en
algunos de ellos. A excepcién de los ya
establecidos, no se creardn gravamenes
en beneficie de uno y mas municipios,
a costa de los residentes y por hechos
generadores en otros municipios o
distritos metropolitanos del pais.

Concordancias:
» Codigo Tributario, Arts. 64

Art. 491.- Clases de impuestos
municipales.- Sin perjuicio de otros

tributos que se hayan creado o que se
crearen para la financiacién municipal
o metropolitana, se consideraran
impuestos municipales y metropolitanos
los siguientes:

a) Elimpuesto sobre la propiedad urbana;
b) Elimpuesto sobre la propiedad rural;
c¢) Elimpuesto de alcabalas;

d) Elimpuesto sobre los vehiculos;

e) Elimpuesto de matriculasy patentes;

f) El impuesto a los espectdculos
publicos;

g) El impuesto a las utilidades en la
transferencia de predios urbanos y
plusvalia de los mismos;

h) Elimpuesto al juego; e,

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales.

Art. 492.- Reglamentacion.-
Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por

medio de ordenanzas el cobro de sus
tributos.

La creacién de tributos asi como su
aplicacidn se sujetara a las normas que
se establecen enlos siguientes capitulosy
enlasleyes que crean o facultan crearlos.

Concordancias:
» Cédigo Tributario, Arts. 7,8

Art. 493.- Responsabilidad personal.-
Los funcionarios que deban hacer
efectivo el cobro de los tributos o de
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las obligaciones de cualquier clase a
favor de la municipalidad o distrito
metropolitano, seran personal y
pecuniariamente responsables por
accién uomision en el cumplimiento de
sus deberes.

Art. 494.- Actualizacién del catastro.-
Las municipalidades y distritos
metropolitanos mantendran
actualizados en forma permanente, los
catastros de predios urbanos y rurales.
Los bienes inmuebles constaran en el
catastro con el valor de la propiedad
actualizado, enlostérminos establecidos
en este Cédigo.

Art. 495.- Avaluo delos predios.- El valor
dela propiedad se establecera mediante
lasumadel valor del sueloy, de haberlas,
el de las construcciones que se hayan
edificado sobre el mismo. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o
natural del inmueble y servird de base
para la determinacién de impuestos
y para otros efectos tributarios, y no
tributarios.

Para establecer el valor de la propiedad
se considerara, en forma obligatoria, los
siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio
unitario de suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de
comparacién con precios unitarios de
venta de inmuebles de condiciones
similares u homogéneas del mismo
sector, multiplicado por la superficie
delinmueble;

b) Elvalor de las edificaciones, que es el
preciodelas construcciones que se hayan
desarrollado con cardcter permanente

sobre un inmueble, calculado sobre el
método de reposicion;y,

c¢) El valor de reposicién, que se
determina aplicando un proceso que
permite la simulacién de construccién
delaobraquevaaseravaluada, a costos
actualizados de construccién, depreciada
de forma proporcional al tiempo de vida
util.

Las municipalidades y distritos
metropolitanos, mediante ordenanza
estableceran los parametros especificos
que se requieran para aplicar los
elementosindicados en el inciso anterior,
considerando las particularidades de
cadalocalidad.

Con independencia del valor intrinseco
de la propiedad, y para efectos
tributarios, las municipalidades y
distritos  metropolitanos  podran
establecer criterios de medida del
valor de los inmuebles derivados de la
intervencidn publica y social que afecte
su potencial de desarrollo, su indice
de edificabilidad, uso o, en general,
cualquier otro factor de incremento del
valor delinmueble que no sea atribuible
asutitular.

Los avaltos municipales o
metropolitanos se determinaran de
conformidad con la metodologia que
dicte el 6rgano rector del catastro
nacional georreferenciado, en base a
los dispuesto en este articulo.

Nota: Inciso final agregado por articulo 18,
publicadaen R.0 S- 966 de 20/03/2017.

Art. 496.- Actualizacién del avaluo y
de los catastros.- Las municipalidades
y distritos metropolitanos realizaran,
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en forma obligatoria, actualizaciones
generales de catastrosy delavaloracién
de la propiedad urbana y rural cada
bienio. A este efecto, la direccion
financiera o quien haga sus veces
notificara porlaprensaalos propietarios,
haciéndoles conocer la realizacién del
avaltdo.

Concluido este proceso, notificara
por la prensa a la ciudadania, para
que los interesados puedan acercarse
a la entidad o acceder por medios
digitales al conocimiento de la nueva
valorizacién;  procedimiento que
deberdnimplementaryreglamentarlas
municipalidades.

Encontrandose en desacuerdo el
contribuyente podrd presentar el
correspondiente reclamo administrativo
de conformidad con este Codigo.

Art. 497.- Actualizacion de los
impuestos.- Una vez realizada la
actualizacion de los avaltos, sera
revisado el monto de los impuestos
prediales urbano y rural que regiran
para el bienio; la revisién la hard el
concejo, observando los principios
basicos de igualdad, proporcionalidad,
progresividad y generalidad que
sustentan el sistema tributario nacional.

Art. 498.- Estimulos tributarios.- Con la
finalidad de estimular el desarrollo del
turismo, la construccién, laindustria, el
comercio u otras actividades productivas,
culturales, educativas, deportivas, de
beneficencia, asi como las que protejan
y defiendan el medio ambiente, los
concejos cantonales o metropolitanos
podran, mediante ordenanza, disminuir
hasta en un cincuenta por ciento los
valores que corresponda cancelar a los

diferentes sujetos pasivos de los tributos
establecidos en el presente Codigo.

Losestimulos establecidos en el presente
articulo tendran el caracter de general,
es decir, seran aplicados en favor de
todas las personas naturales o juridicas
que realicen nuevas inversiones en
las actividades antes descritas, cuyo
desarrollo se aspira estimular; beneficio
quetendrd un plazo maximo de duracién
de diez afios improrrogables, el mismo
que sera determinado en la respectiva
ordenanza.

EnlaCircunscripcién Territorial Especial
Amazonica, los estimulos establecidos en
el presente articulo, podran ser aplicados
a favor de todas las personas naturales
y juridicas que mantengan actividades
contempladas en el presente articulo,
o que realicen incrementos de capital
sobre el 30%, en las mismas.

En caso de revocatoria, caducidad,
derogatoria o, en general, cualquier
forma de cese de la vigencia de las
ordenanzas que se dicten en ejercicio
de la facultad conferida por el presente
articulo, los nuevos valores o alicuotasa
regir no podran exceder de las cuantias
o porcentajes establecidos enla presente
Ley.

Independientemente de los beneficios
generales mencionados en este articulo,
en el caso de proyectos de inversién o
reinversién en materia de turismo que
estén calificados ante el Ministerio
de Turismo y que se hayan acogido al
régimen de exoneracién del impuesto a
la renta por siete afios constante en la
reforma ala Ley de Régimen Tributario
Interno aprobada en la Ley Organica
de Eficiencia Econémica y Generacion
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de Empleo, los concejos cantonales o
metropolitanos mediante ordenanza
podrandelegar alaunidad administrativa
correspondiente la calificaciéon de
este tipo de proyectos y la exoneracion
total de los valores que correspondan
a impuestos, tasas y contribuciones
municipales por siete afios.

Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ambito de
sus competencias, podran establecer
incentivos adicionales a los sefialados
en esta Ley para el sector turistico, tales
como incentivos para las inversiones
en facilidades, en actividades vy
modalidades turisticas, rescate de bienes
culturales y naturales, en su respectiva
circunscripcién  territorial.  Los
incentivos o exoneraciones que puedan
ser establecidos por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en el
marco de lo referido en este articulo,
no estaran sujetos a lo dispuesto en el
articulo 6, literal e, del Cédigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacion, porlotanto, no seran
resarcidos con otra renta equivalente
en su cuantia por parte del Gobierno
Central.

Nota: Inciso tercero agregado por
Disposicion  Reformatoria  Segunda,
publicadaen R.O. S-245 de 21/05/2018

Nota: Incisos quinto y sexto agregados por
articulo 22, publicada en R.O. S-525 de
25/03/2024

Nota: La Disposicion General Primera del
Decreto Ejecutivo No. 333, publicadoenR.O.
S-600 de 15/07/2024, (Tercer suplemento),
dispone que: “Para la aplicacion del inciso
final del articulo 498 del Codigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion en lo que se refiere a
proyectos de inversion o reinversion en
materia de turismo que estén calificados
ante el Ministerio de Turismo y que se
hayan acogido al Régimen de exoneracion
de impuesto a la renta por siete afios
conforme lo establece el articulo 9 dela Ley
de Régimen Tributario Interno, entiéndase
por proyectos de inversion o reinversion a las
inversiones nuevas o productivas conforme
alasdefinicionesestablecidasen los literales
a) y b) del articulo 13 del Cdodigo Orgdnico
dela Produccion, Comercio e Inversiones.

Los proyectos de inversion o reinversion
en materia de turismo deberdn estar
enmarcados enlas actividades establecidas
enelarticulo 5 dela Ley de Turismo.

Art. 499.- Garantia hipotecaria.- Las
entidades del sistema financieronacional
recibirdn, como garantia hipotecaria, el
inmueble urbano o rural, con su valor
real, el cualno serdinferior alvalordela
propiedad registrado en el catastro por
la respectiva municipalidad o distrito
metropolitano.

Concordancias:
» Codigo Civil, Arts. 2309

Art. 500.- Reclamaciones.- La
presentacién, tramitacién y resolucién
de reclamos sobre tributos municipales
odistritales, se sujetara alo dispuesto en
laley.

SECCION SEGUNDA: IMPUESTO
A LOSPREDIOS URBANOS

Art. 501.- Sujeto del impuesto.- Son
sujetos pasivos de este impuesto los
propietarios de predios ubicados dentro
de los limites de las zonas urbanas,
quienes pagaran un impuesto anual,
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cuyo sujeto activo es la municipalidad o
distrito metropolitano respectivo, en la
forma establecida porlaley.

Para los efectos de este impuesto, los
limites de las zonas urbanas seran
determinados por el concejo mediante
ordenanza, previo informe de una
comisién especial conformada por el
gobierno auténomo correspondiente, de
la que formara parte un representante
del centro agricola cantonal respectivo.
Cuando un predio resulte cortado por
lalinea divisoria de los sectores urbano
y rural, se considerara incluido, a los
efectos tributarios, en el sector donde
quedara mds de la mitad del valor de la
propiedad.

Para la demarcacién de los sectores
urbanos se tendra en cuenta,
preferentemente, el radio de servicios
municipales y metropolitanos, como
los de agua potable, aseo de calles y
otros de naturaleza semejante; y, el de
luz eléctrica.

Concordancias:
» Codigo Tributario, Arts. 24

Art. 502.- Normativa para la
determinaciéon del valor de los
predios.- Los predios urbanos seran
valorados mediante la aplicacién de los
elementos de valor del suelo, valor de
las edificaciones y valor de reposicién
previstos en este Coddigo; con este
proposito, el concejo aprobara mediante
ordenanza, el plano del valor delatierra,
los factores de aumento o reduccién
del valor del terreno por los aspectos
geomeétricos, topograficos, accesibilidad
a determinados servicios, como agua
potable, alcantarillado y otros servicios,

asicomo los factores para la valoraciéon
delasedificaciones.

Art. 503.- Deducciones tributarias.- Los
propietarios cuyos predios soporten
deudas hipotecarias que graven al
predio con motivo de su adquisicién,
construccién o mejora, tendran
derecho a solicitar que se les otorguen
lasdeducciones correspondientes, segiin
las siguientes normas:

a) Las solicitudes deberan presentarse
enladireccién financiera, hasta el 30 de
noviembre de cada afio. Las solicitudes
que se presenten con posterioridad
sélo se tendrdn en cuenta para el pago
del tributo correspondiente al segundo
semestre del afio;

b) Cuando se trate de préstamos
hipotecarios sin amortizacién gradual,
otorgados por las instituciones del
sistema financiero, empresas o personas
particulares, se acompafarda unacopiade
laescrituraenlaprimerasolicitud, ycada
tresafos un certificado del acreedor, en
el que se indique el saldo deudor por
capital. Se debera también acompafiar,
en la primera vez, la comprobacion
de que el préstamo se ha efectuado e
invertido en edificaciones o mejoras del
inmueble. Cuando se trate del saldo del
precio de compra, hard prueba suficiente
larespectiva escritura de compra;

c¢) En los préstamos que otorga el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social se presentard, en la primera vez,
un certificado que confirmela existencia
del préstamo y su objeto, asi como el
valor del mismo o el saldo de capital, en
su caso.
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En los préstamos sin seguro de
desgravamen, pero con amortizacion
gradual, se indicard el plazo y se
establecerd el saldo de capital y los
certificados se renovaran cada tres
afios. En los préstamos con seguro de
desgravamen, se indicara también
la edad del asegurado y la tasa de
constitucidon de la reserva matematica.

A falta de informaciéon suficiente,
en el respectivo departamento
municipal se podrd elaborar tablas de
aplicacion, a base de los primeros datos
proporcionados;

d) Larebaja por deudas hipotecarias sera
delveinte al cuarenta por ciento del saldo
delvalor del capital de la deuda, sin que
pueda exceder del cincuenta por ciento
delvalor comercial del respectivo predio;

Y

e) Para los efectos de los cdlculos
anteriores, sélo se considerard el saldode
capital, deacuerdo conlos certificados de
lasinstituciones del sistema financiero,
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, o conforme al cuadro de
coeficientes de aplicacién que elaboraran
las municipalidades.

Art. 504.- Banda impositiva.- Al valor
de la propiedad urbana se aplicara un
porcentaje que oscilara entre un minimo
de cero punto veinticinco por mil (0,25
%0) y un maximo del cinco por mil (5 %o0)
que sera fijado mediante ordenanza por
cada concejo municipal.

Art. 505.- Valor catastral de propietarios

de varios predios.- Cuando un
propietario posea varios predios
avaluados separadamente en una

misma jurisdiccién municipal, para

formar el catastro y establecer el valor
catastral imponible, se sumaran los
valores imponibles de los distintos
predios, incluidos los derechos que
poseaen condominio, luego de efectuar
la deduccién por cargas hipotecarias
que afecten a cada predio. La tarifa
que contiene el articulo precedente se
aplicara al valor asi acumulado. Para
facilitar el pago del tributo se podra, a
pedido delosinteresados, hacer figurar
separadamente los predios, con el
impuesto total aplicado en proporciéon
alvalor de cadauno de ellos.

Art. 506.- Tributacion de predios
en condominio.-Cuando un predio
pertenezca a varios condéminos, los
contribuyentes, de comun acuerdo
o uno de ellos, podran pedir que en el
catastro se haga constar separadamente
elvalor que corresponda a su propiedad
segun los titulos de la copropiedad en
los que deberd constar el valor o parte
que corresponda a cada propietario. A
efectos del pago de impuestos, se podran
dividir los titulos prorrateando el valor
del impuesto causado entre todos los
copropietarios, en relacién directa con
el avaltio de su propiedad.

Cada duefo tendra derecho a que se
aplique la tarifa del impuesto segun el
valor de su parte.

Cuando hubiere lugar a deduccién
de cargas hipotecarias, el monto de
deduccién a que tienen derecho los
propietarios en razdén del valor de la
hipotecay delvalor del predio, se dividira
y se aplicard a prorrata del valor de los
derechos de cada uno.

Art. 507.- Impuesto a los inmuebles
no edificados.- Se establece un recargo
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anual del dos por mil (2%) que se
cobrard sobre el valor, que gravara a los
inmuebles no edificados hasta que se
realice la edificacion, de acuerdo con
las siguientes regulaciones:

a) Elrecargo sélo afectard alosinmuebles
que estén situados en zonas urbanizadas,
esto es, aquellas que cuenten con los
servicios basicos, tales como agua
potable, canalizaciény energia eléctrica;

b) El recargo no afectara a las dreas
ocupadas por parques o jardines
adyacentes a los edificados ni a las
correspondientes aretiros o limitaciones
zonales, de conformidad con las
ordenanzas vigentes que regulen tales
aspectos:

¢) En caso de inmuebles destinados
a estacionamientos de vehiculos, los
propietarios deberdn obtener del
municipio respectivo una autorizacién
que justifique la necesidad de dichos
estacionamientos en el lugar; caso
contrario, se considerara como inmueble
no edificado. Tampoco afectara a los
terrenos no construidos que formen
parte propiamente de una explotaciéon
agricola, y/o ganadera en predios que
deben considerarse urbanos por hallarse
dentro del sector de demarcacién
urbana, segtinlo dispuesto en este Cédigo
y que, por tanto, no se encuentran en la
zona habitada;

d) Cuando por terremoto u otra causa
semejante, se destruyere un edificio, no
habra lugar a recargo de que trata este
articulo, en los cinco afios inmediatos
siguientes al del siniestro;

e) En el caso de transferencia de dominio
sobre inmuebles sujetos al recargo, no

habrd lugar a éste en el aflo en que se
efecttie el traspaso ni en el aflo siguiente.

Sin embargo, este plazo se extendera
a cinco afios a partir de la fecha de
la respectiva escritura, en el caso de
inmuebles pertenecientes a personas
que no poseyeren otro inmueble dentro
del cantdn y que estuvieren tramitando
préstamos para construccién de
viviendas en una de las instituciones
financieras legalmente constituidas en
el pais, conforme se justifique con el
correspondiente certificado. En el caso
de que los propietarios de los bienes
inmuebles sean migrantes ecuatorianos
en el exterior, ese plazo se extenderd a
diez afios;y,

f) No estaran sujetos al recargo los
solares cuyo valor de la propiedad sea
inferior al equivalente a veinte y cinco
remuneraciones mensuales bdsicas
minimas unificadas del trabajador en
general.

Nota: Articulo reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Art. 508.- Impuesto a inmuebles no
edificados en zonas de promocién
inmediata.- Los propietarios de
bienes inmuebles no edificados o de
construcciones obsoletas, ubicados enlas
zonas urbanas de promocién inmediata
-cuya determinacién obedecerd a
imperativos de desarrollo urbano, como
los de contrarrestar la especulacion en
los precios de compraventa de terrenos,
evitar el crecimiento desordenado de
las urbes y facilitar la reestructuracién
parcelaria y aplicacién racional de
soluciones urbanisticas-, pagaran un
impuesto anual adicional, de acuerdo
con las siguientes alicuotas:
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a) El uno por mil (1%) adicional que se
cobrara sobre el avalio imponible de los
solares no edificados;y,

b) El dos por mil (2%) adicional que se
cobrara sobre el avaltio imponible de las
propiedades consideradas obsoletas,
de acuerdo con lo establecido en este
Cddigo.

Para los contribuyentes comprendidos
en el literal a), el impuesto se debera
aplicar transcurrido un afio desde la
declaracién de la zona de promocién
inmediata.

Para los contribuyentes comprendidos
en el literal b), el impuesto se aplicard,
transcurrido un afio desde la respectiva
notificacidn.

Art. 509.- Exenciones de impuestos.-
Estan exentas del pago de los impuestos
a que se refiere la presente seccion las
siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-
marginales con avalios de hasta
veinticinco remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador en general;

b) Los predios de propiedad del Estadoy
demas entidades del sector publico;

c) Los predios que pertenecen a las
instituciones de beneficencia o asistencia
social de caracter particular, siempre
que sean personas juridicas y los
edificios y sus rentas estén destinados,
exclusivamente a estas funciones.

Sino hubiere destino total, la exencién
serd proporcional a la parte afectada a
dicha finalidad;

d) Las propiedades que pertenecen a
naciones extranjeras o a organismos
internacionales de funcién publica,
siempre que estén destinados a dichas
funciones;y,

e) Los predios que hayan sido declarados
de utilidad publica por el concejo
municipal o metropolitano y que
tengan juicios de expropiacién, desde el
momento de la citacién al demandado
hasta que la sentencia se encuentre
ejecutoriada, inscrita en el registro de
la propiedad y catastrada. En caso de
tratarse de expropiaciéon parcial, se
tributard por lo no expropiado.

Art. 510.- Exenciones temporales.-
Gozaran de una exencion por los cinco
afios posteriores al de su terminacién o
aldelaadjudicacidn, en su caso:

a) Los bienes que deban considerarse
amparados por la institucion del
patrimonio familiar, siempre que no
rebasen un avaliio de cuarenta y ocho
mil dblares;

b) Las casas que se construyan con
préstamos que para tal objeto otorga
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda, las asociaciones mutualistas
y cooperativas de vivienda y solo hasta
ellimite de crédito que se haya concedido
para tal objeto; en las casas de varios
pisos se consideraran terminados
aquellos en uso, aun cuando los demds
estén sin terminar;y,

¢) Los edificios que se construyan para
viviendas popularesy para hoteles.

Gozaran de una exoneracién hasta por
dosafios siguientes al de su construccion,
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las casas destinadas a vivienda no
contempladas en los literales a), b) y ¢)
de este articulo asi como los edificios con
finesindustriales.

Cuando la construccién comprenda
varios pisos, la exencidn se aplicara a
cadaunode ellos, por separado, siempre
que puedan habitarse individualmente,
de conformidad con el respectivo afio de
terminacién.

No deberan impuestos los edificios que
deban repararse para que puedan ser
habitados, durante el tiempo que dure
lareparacion, siempre que sea mayor de
un ano y comprenda mas del cincuenta
por ciento del inmueble. Los edificios
que deban reconstruirse en su totalidad,
estaran sujetos alo que se establece para
nuevas construcciones.

Concordancias:
» Cddigo Tributario, Arts. 31, 32

Art. 511.- Cobro de impuestos.-
Las municipalidades y distritos
metropolitanos, con base en todas las
modificaciones operadas enlos catastros
hasta el 31 de diciembre de cada afo,
determinaran el impuesto para su cobro
apartirdel 1de enero en el afio siguiente.

Art. 512.- Pago del Impuesto.- El
impuesto debera pagarse en el curso
del respectivo aflo, sin necesidad de que
la tesoreria notifique esta obligacion.
Los pagos podran efectuarse desde
el primero de enero de cada afio, ain
cuando no se hubiere emitido el catastro.

En este caso, se realizara el pago enbase
al catastro del afio anterior, y se entregara
al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento del pago serd el 31 de
diciembre de cada afo.

Los pagos que se hagan en la primera
quincena de los meses de enero a
junio, inclusive, tendran los siguientes
descuentos: diez, ocho, seis, cuatro, tres
y dos por ciento, respectivamente. Si el
pago se efectiia en la segunda quincena
de esos mismos meses, el descuento sera
de: nueve, siete, cinco, tres, dos y uno por
ciento, respectivamente.

Los pagos que se realicen a partir del
primero dejulio, tendrdn unrecargo del
diez por ciento del valor del impuesto a
ser cancelado. Vencido el afio fiscal, el
impuesto, recargos e intereses de mora
seran cobrados porlavia coactiva.

Art. 513.- Exclusividad del impuesto
predial. Elimpuesto alos predios urbanos
es de exclusiva financiacién municipal
o metropolitana. Por consiguiente, no
podran establecerse otros impuestos
que graven los predios urbanos para
financiar presupuestos que no sean los
municipales o metropolitanos.

Se exceptian de lo sefialado en el inciso
anterior, los impuestos que se destinen
a financiar proyectos de vivienda rural
de interés social.

SECCION TERCERA: IMPUESTO A LOS
PREDIOS RURALES

Art. 514.- Sujeto Activo.- Es sujeto activo
del impuesto a los predios rurales, la
municipalidad o el distrito metropolitano
de la jurisdiccién donde se encuentre
ubicado un predio rural.

Concordancias:
» Codigo Tributario, Arts. 23
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Art. 515.- Sujeto pasivo.- Es sujeto pasivo
del impuesto a los predios rurales, la o
el propietario o la o el poseedor de los
predios situados fuera de los limites de
las zonas urbanas. Para el efecto, los
elementos que integran la propiedad
rural serdnlatierraylasedificaciones.

Nota: Articulo sustituido, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Concordancias:
» Codigo Tributario, Arts. 24

Art. 516.- Valoracion de los predios
rurales.- Los predios rurales seran
valorados mediante la aplicacién
de los elementos de valor del suelo,
valor de las edificaciones y valor de
reposicion previstos en este Cddigo;
con este proposito, el concejo respectivo
aprobard, mediante ordenanza, el
plano del valor de la tierra, los factores
de aumento o reduccién del valor del
terreno por aspectos geométricos,
topograficos, accesibilidad al riego,
accesosyviasde comunicacion, calidad
del suelo, agua potable, alcantarillado y
otros elementos semejantes, asi como
los factores para la valoracién de las
edificaciones.

Para efectos de calculo del impuesto,
del valor de los inmuebles rurales se
deduciran los gastos e inversiones
realizadas por los contribuyentes
para la dotacién de servicios basicos,
construccion de accesos y vias,
mantenimiento de espacios verdes y
conservacion de areas protegidas.

Art. 517.- Banda impositiva.- Al valor
de la propiedad rural se aplicard un
porcentaje que no sera inferior a cero
punto veinticinco por mil (0,25 x 1000)

nisuperior al tres por mil (3x1000), que
sera fijado mediante ordenanza por cada
concejo municipal o metropolitano.

Art. 518.- Valor Imponible.- Para
establecer el valorimponible, se sumaran
los valores de los predios que posea un
propietario en un mismo cantén y la
tarifa se aplicara al valor acumulado,
previaladeduccién a que tenga derecho
el contribuyente.

Art. 519.- Tributacién de predios en
copropiedad.- Cuando hubiere mas de
un propietario de un mismo predio,
se aplicardn las siguientes reglas: los
contribuyentes, de comun acuerdo o
no, podran solicitar que en el catastro
se haga constar separadamente el valor
que corresponda ala parte proporcional
de su propiedad. A efectos del pago de
impuestos, se podran dividir los titulos
prorrateando el valor del impuesto
causado entre todos los copropietarios,
en relaciéon directa con el avaliio
de su propiedad. Cada propietario
tendrd derecho a que se aplique la
tarifa del impuesto segun el valor que
proporcionalmente le corresponda.
El valor de las hipotecas se deducira a
prorrata del valor del predio.

Para este objeto se dirigird una solicitud
al jefe de la direccién financiera.
Presentada la solicitud, la enmienda
tendrd efecto el afio inmediato siguiente.

Art. 520.- Predios y bienes exentos.-
Estdn exentas del pago de impuesto
predial rural las siguientes propiedades:
a) Las propiedades cuyo valor no exceda
de quince remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador privado en
general;
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b) Las propiedades del Estado y demds
entidades del sector publico;

c¢) Las propiedades de las instituciones
de asistencia social o de educacién
particular cuyas utilidades se destineny
empleenadichos finesyno beneficiena
personas o empresas privadas

d) Las propiedades de gobiernos
u organismos extranjeros que no
constituyan empresas de caracter
particular y no persigan fines de lucro;

e) Las tierras comunitarias de las

comunas, comunidades, pueblos
y  nacionalidades indigenas o
afroecuatorianas:

f) Los terrenos que posean y mantengan
bosques primarios o que reforesten con
plantas nativas en zonas de vocacién
forestal;

g) Las tierras pertenecientes a las
misiones religiosas establecidas o que
se establecieren enlaregién amazoénica
ecuatoriana cuya finalidad sea prestar
servicios de salud y educacién a la
comunidad, siempre que no estén
dedicadas a finalidades comerciales o
se encuentren en arriendo; y,

h) Las propiedades que sean explotadas
en forma colectiva y pertenezcan al
sector de la economia solidariaylas que
utilicen tecnologias agroecoldgicas.

Se excluirdn del valor dela propiedad los
siguientes elementos:

1. El valor de las viviendas, centros
de cuidado infantil, instalaciones
educativas, hospitales, y demads
construcciones destinadas a mejorarlas

condiciones de vida de los trabajadores
y sus familias; y,

2. El valor de las inversiones en obras
que tengan por objeto conservar o
incrementar la productividad de las
tierras, protegiendo a éstas dela erosion,
de lasinundaciones o de otros factores
adversos, incluye canales y embalses
parariegoy drenaje; puentes, caminos,
instalaciones sanitarias, centros de
investigacion y capacitacion, etc., de
acuerdo alaLey.

Nota: Articulo reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Art. 521.- Deducciones.- Para establecer
la parte del valor que constituye la
materia imponible, el contribuyente
tiene derecho a que se efectien las
siguientes deducciones respecto del
valor de la propiedad:

a) El valor de las deudas contraidas
a plazo mayor de tres afios para la
adquisicién del predio, para su mejora
o rehabilitacién, sea a través de deuda
hipotecaria o prendaria, destinada
a los objetos mencionados, previa
comprobacién. El total de la deduccién
por todos estos conceptos no podra
exceder del cincuenta por ciento del
valor de la propiedad; y,

b) Las demas deducciones temporales
se otorgaran previa solicitud de los
interesadosy se sujetaran alas siguientes
reglas:

1. En los préstamos del Banco Nacional
de Fomento sin amortizacién gradual y
aun plazo que no exceda de tres aflos, se
acompaifiard a la solicitud el respectivo
certificado o copia de la escritura, en
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su caso, con la constancia del plazo,
cantidad y destino del préstamo. En
estos casos no hara falta presentar nuevo
certificado, sino para que continte la
deduccién por el valor que no se hubiere
pagado y en relacién con el afio o afos
siguientes alos del vencimiento.

2. Cuando por pestes, desastres
naturales, calamidades u otras causas
similares, sufriere un contribuyente la
pérdida de mds del veinte por ciento del
valor de un predio o de sus cosechas, se
efectuaraladeduccién correspondiente
en el avalio que ha de regir desde el
afio siguiente; el impuesto en el afio
que ocurra el siniestro, se rebajara
proporcionalmente al tiempo y a la
magnitud de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el
inciso anterior motivaren solamente
disminucién en el rendimiento del
predio, en la magnitud indicada en
dicho inciso, se procedera a una rebaja
proporcionada en el afio en el que se
produjere la calamidad. Silos efectos se
extendieren a mds de un afo, la rebaja
se concederd por mas de un afio y en
proporcién razonable.

Elderecho que conceden los numerales
anteriores se podrd ejercer dentro del
afio siguiente a la situacién que dio
origen ala deduccién. Para este efecto,
se presentara solicitud documentada al
jefedeladireccion financiera.

SECCION CUARTA: DELA
RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS
ALOSPREDIOS RURALES

Art. 522.- Notificacion de nuevos
avaliios.- Las municipalidadesy distritos
metropolitanos realizaran, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de
catastrosy de valoracion dela propiedad

rural cadabienio. Ladireccion financiera
o quien haga sus veces notificard por
medio de la prensa a los propietarios,
haciéndoles conocer la realizacién del
avaluo.

Concluido este proceso, notificara por
medio de la prensa a la ciudadania para
que los interesados puedan acercarse a
laentidad o por medios tele informaticos
conocer la nueva valorizacién.
Estos procedimientos deberdan ser
reglamentados porlas municipalidades
y concejos metropolitanos.

El contribuyente podra presentar el
correspondiente reclamo administrativo
de conformidad con este Codigo.

Art. 523.- Forma y plazo para el pago
del impuesto.- El pago del impuesto
podra efectuarse en dos dividendos: el
primero hasta el primero de marzoy el
segundo hasta el primero de septiembre.
Los pagos que se efectiien hasta quince
dias antes de esas fechas, tendran un
descuento del diez por ciento (10%)
anual.

El impuesto debera pagarse en el
curso del respectivo afio. La direcciéon
financiera notificara por la prensa o
por boleta a las o los contribuyentes.
Los pagos podran efectuarse desde
el primero de enero de cada afio, ain
cuando no se hubiere emitido el catastro.
En este caso, se realizara el pago en base
al catastro del afio anteriory se entregara
al contribuyente un recibo provisional.
El vencimiento serd el 31 de diciembre
de cada afio; a partir de esta fecha se
calcularan los recargos por mora de
acuerdo conlaley.
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Art. 524.- El sujeto pasivo de la
obligacion tributaria.- El sujeto
pasivo de la obligacion tributaria es el
propietario o poseedor del predio y, en
cuanto alos demas sujetos de obligacién
yresponsables del impuesto, se estard a
lo que dispone el Cédigo Tributario.

Emitido legalmente un catastro, el
propietario responde por el impuesto,
amenos que no se hubieren efectuado
las correcciones del catastro con los
movimientos ocurridos en el afio
anterior; en cuyo caso el propietario
podra solicitar que se las realice.
Asimismo, sise modificarela propiedad
en el transcurso del aflo, el propietario
podré pedir que se efectie un nuevo
avalto.

Si el tenedor del predio no obligado
al pago del tributo o el arrendatario,
que tampoco lo estuviere, u otra
persona pagare el impuesto debido
por el propietario, se subrogaran en
los derechos del sujeto activo de la
obligacidn tributaria y podran pedir a
la respectiva autoridad que, por la via
coactiva, se efectue el cobro del tributo
que se hubiera pagado por cuenta del
propietario.

El adjudicatario de wun predio
rematado respondera por todos los
impuestos no satisfechos por los
anteriores propietarios y que no
hayan prescrito, pudiendo ejercer la
accidén que corresponda conforme a
lo dispuesto en el inciso anterior. Para
inscribir los autos de adjudicacién
de predios rurales, los registradores
de la propiedad exigirdn que se les
presentelosrecibos o certificados delas
respectivas municipalidades o concejos
metropolitanos, de haberse pagado

los impuestos sobre las propiedades
materia del remate y su adjudicacion
o los correspondientes certificados
de liberaciéon por no hallarse sujeto
al impuesto en uno o mads afios. Los
registradores de la propiedad que
efectuaren las inscripciones sin
cumplir este requisito, ademas de las
sanciones previstas en este Codigo, seran
responsables solidarios con el deudor del
tributo.

SECCION QUINTA: DISPOSICIONES
VARIAS A LOS IMPUESTOS SOBRE LOS
PREDIOS URBANOSY RURALES

Art. 525.- Sanciones porincumplimiento
deresponsabilidades relacionadas con
latributacién municipal.- Las siguientes
sanciones seran impuestas por el jefe de
ladireccion financiera:

a) Los valuadores que por negligencia
u otra causa dejaren de avaluar una
propiedad o realizaren avaliios por
debajo del justo valor del predio y
no justificaren su conducta, seran
sancionados con una multa que fluctie
entreel 25% yel 125% delaremuneracién
minima unificada del trabajador privado
en general. Seran destituidos en casode
dolo o negligencia grave, sin perjuicio de
lasresponsabilidades civilesy penalesa
que hubiere lugar;

b) Los registradores de la propiedad
que hubieren efectuado inscripciones
en sus registros, sin haber exigido la
presentacidon de comprobantes de pago
de los impuestos o los certificados de
liberacidn, seran sancionados con una
multa que flucttie entre el 25% y el 125%
delaremuneracién minimaunificadadel
trabajador privado en general; y,
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c) Los empleados y funcionarios
que no presentaren o suministraren
los informes de que trata el articulo
siguiente, seran sancionados con multa
equivalente al 12,5% y hasta el 250%
de la remuneracién mensual minima
unificada del trabajador privado en
general.

Art. 526.- Responsabilidad de
informacion catastral.- Los notarios,
registradores de la propiedad, las
entidades del sistema financiero
y cualquier otra entidad publica o
privada que posea informacién publica
sobre inmuebles enviaran a la entidad
responsable de la administraciéon de
datos publicosyalasoficinas encargadas
de la formacién de los catastros, dentro
delosdiez primeros dias de cada mes, el
registro completo de las transferencias
totales o parciales delos predios urbanos
y rurales, de las particiones entre
condéminos, de las adjudicaciones por
remate y otras causas, asi como de las
hipotecas que hubieren autorizado o
registrado, distinguiendo en todo caso
el valor del terreno y de la edificacién.
Todo ello, de acuerdo con los requisitos,
condiciones, medios, formatos vy
especificaciones fijados por el ministerio
rector dela politica de desarrollo urbano
y vivienda. Esta informacién se la
remitira através de medios electrénicos.

En los casos mencionados en este
articulo, es obligacién de los notarios
exigir la presentacién de los titulos
de crédito cancelados del impuesto
predial correspondiente al afio anterior
en que se celebra la escritura, asi
como en los actos que se requieran las
correspondientes autorizaciones del
gobierno auténomo descentralizado
municipal o metropolitano, como

requisito previo para autorizar una
escritura de venta, particién, permutau
otra forma de transferencia de dominio
de inmuebles. A falta de los titulos
de crédito cancelados, se exigira la
presentacién del certificado emitido
por el tesorero municipal en el que
conste, no estar en mora del impuesto
correspondiente.

Nota: Inciso segundo sustituido, publicada
enR.0S-166de21/01/2014.

Nota: Articulo sustituido por articulo 2 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
de la Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Concordancias:
» Cddigo Civil, Arts. 1567

Art.526.1.- Obligaciéon de actualizacion.-
Sin perjuicio delas demas obligaciones de
actualizacion, los gobiernos auténomos
descentralizados = municipales y
metropolitanos tienen la obligacién de
actualizar los avalios de los predios a
su cargo, a un valor comprendido entre
el setenta por ciento (70%) y el cien
por ciento (100%) del valor del avaltio
comercial solicitado por la instituciéon
financiera para el otorgamiento del
crédito o al precio real de venta que
constaenlaescritura cuando se hubiere
producido una hipoteca o venta de un
bieninmueble, segin el caso, siemprey
cuando dicho valor sea mayor al avaltiio
registrado en su catastro.

Los registradores de la propiedad no
podran inscribir los mencionados
actos juridicos sin la presentacion del
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certificado de actualizacion del avaltio
del predio, porlosvalores mencionados
en el parrafo anterior, de ser aplicables.
En dicho certificado deberd constar
desglosado el valor del terreno y de
construccidn.

El plazo para la notificacién y entrega
del certificado de actualizacién del
avalliio catastral no podrd ser mayor
a cinco (5) dias habiles a partir
de la fecha de presentaciéon de la
solicitud. En caso de que el gobierno
auténomo descentralizado municipal
o metropolitano no emita dicho
certificado dentro del plazo sefialado, el
registrador de la propiedad procederd a
lainscripcién delaescrituray notificara
dentro de los tres dias siguientes a la
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Sueloy a
la Contraloria General del Estado para
que, en el ambito de sus competencias,
establezcan las sanciones pertinentes.

Los registradores de la propiedad
deberan remitirlainformacién necesaria
paralaactualizacién delos catastrosalos
gobiernos auténomos descentralizados
municipales y  metropolitanos,
conforme a los plazos, condiciones
y medios establecidos por el 6rgano
rector del catastro nacional integrado
georreferenciado, sin perjuicio de lo
sefialado en el inciso anterior.

Nota: Articulo agregado por articulo 3 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
dela Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

SECCION SEXTA: DEL IMPUESTO DE
ALCABALA

Art. 527.- Objeto del impuesto de
alcabala.- Son objeto del impuesto de
alcabala los siguientes actos juridicos
que contengan el traspaso de dominio
de bienesinmuebles:

a) Los titulos traslaticios de dominio
onerosos de bienes raices y buques en el
caso de ciudades portuarias, enlos casos
que laleylo permita;

b) Laadquisicién del dominio de bienes
inmuebles a través de prescripcidon
adquisitiva de dominio y de legados a
quienes no fueren legitimarios;

c¢) La constitucién o traspaso, usufructo,
uso y habitacién, relativos a dichos
bienes;

d) Lasdonaciones que se hicieren a favor
de quienes no fueren legitimarios; y,

e) Lastransferencias gratuitas y onerosas
que haga el fiduciario a favor de los
beneficiarios en cumplimiento de las
finalidades del contrato de fideicomiso
mercantil.

Concordancias:
» Codigo Civil, Arts. 778, 825

Art. 528.- Otras adjudicaciones
causantes de alcabalas.- Las
adjudicaciones que se hicieren como
consecuencia de particiones entre
coherederos o legatarios, socios Yy,
en general, entre copropietarios, se
consideraran sujetas a este impuesto
en la parte en que las adjudicaciones
excedan de la cuota a la que cada
conddédmino o socio tiene derecho.
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Art. 529.- Impuesto no podra
devolverse.- No habra lugar a la
devolucién del impuesto que se haya
pagado en los casos de reforma,
nulidad, resolucién o rescisién de los
actos o contratos, salvo lo previsto en el
siguiente inciso. La convalidacién de los
actos o contratos no dara lugar a nuevo
impuesto.

Se exceptuan de lo dispuesto en el inciso
anterior, los casos en que lanulidad fuere
declarada por causas que no pudieron ser
previstas por las partes; y, en el caso de
nulidad del auto de adjudicacién de los
inmuebles que haya servido de base para
el cobro del tributo.

La reforma de los actos o contratos
causara derechos de alcabala solamente
cuando hubiere aumento de la cuantia
mas alta y el impuesto se calculara
Unicamente sobre la diferencia.

Si para celebrar la escritura publica del
acto o contrato que cause el impuesto de
alcabala, éste hubiere sido pagado, pero
elacto o contratono se hubiere realizado,
se tomard como pago indebido previa
certificacién del notario respectivo.

Art. 530.- Sujeto activo del impuesto.-
Elimpuesto corresponde al municipio o
distrito metropolitano donde estuviere
ubicado el inmueble.

Tratandose de barcos, se considerara
que se hallan situados en el puerto en
cuya capitania se hubiere obtenido la
respectiva inscripcion.

Cuando un inmueble estuviere
ubicado en la jurisdiccién de dos o mas
municipios, éstos cobraran el impuesto
en proporcidn al valor del avalio de la
propiedad que corresponda a la parte

del inmueble que esté situado en la
respectiva jurisdiccién municipal o
metropolitana.

En el caso anterior, o cuando la escritura
que cause el impuesto se otorgue en un
canton distinto del de la ubicacién del
inmueble, el pago podra hacerse en la
tesoreria del cantdn en el que se otorgue
la escritura.

Eltesorero remitird el impuesto total o su
parte proporcional, segun el caso, dentro
de cuarentay ocho horas, al tesorero de
lamunicipalidad ala que le corresponda
percibir el impuesto. En caso de no
hacerlo incurrird en la multa del tres
por ciento mensual del impuesto que
deba remitir, multa que serd impuesta
por el Contralor General del Estado a
pedido documentado del alcalde de la
municipalidad o distrito metropolitano
afectado.

Lanorma anterior regird también para
el caso en que en una sola escritura se
celebren contratos relativos ainmuebles
ubicados en diversos cantones.

Art. 531.- Sujetos pasivos.- Son sujetos
pasivos de la obligacidén tributaria, los
contratantes que reciban beneficio
en el respectivo contrato, asi como los
favorecidos en los actos que se realicen
en su exclusivo beneficio.

Salvo estipulacién especifica, se
presumira que el beneficio es mutuo y
proporcional a la respectiva cuantia.
Cuando unaentidad que esté exonerada
del pago del impuesto haya otorgado
o sea parte del contrato, la obligacién
tributaria se causara Unicamente en
proporcién al beneficio que corresponda
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a la parte o partes que no gozan de esa
exencion.

Se prohibe a las instituciones
beneficiarias con la exoneracién del
pago del impuesto, subrogarse en las
obligaciones que para el sujeto pasivo
de la obligacidn se establecen en los
articulos anteriores.

Concordancias:
» Codigo Tributario, Arts. 24

Art. 532.- Determinacion de la base
imponibleylacuantia gravada.- Labase
del impuesto sera el valor contractual,
si éste fuere inferior al avaliio de la
propiedad que conste en el catastro,
regird este dltimo.

Si se trata de constitucién de derechos
reales, la base sera el valor de dichos
derechosalafechaen queocurrael acto
o contrato respectivo.

Para la fijacién de la base imponible se
consideraran las siguientes reglas:

a) En el traspaso de dominio, excepto el
de lanuda propiedad, servira de base el
precio fijado en el contrato o acto que
motive el tributo, siempre que se cumpla
alguna de estas condiciones:

1. Que el precio no sea inferior al que
conste en los catastros oficiales como
valor de la propiedad;y,

2. Que no exista avaltio oficial o que la
venta se refieraauna parte del inmueble
cuyo avalio no pueda realizarse de
inmediato.

En tal caso, el jefe de la direccién
financiera podra aceptar el valor fijado
en el contrato u ordenar que se efecttie

un avalio que sera obligatorio para
las autoridades correspondientes, sin
perjuicio del ejercicio de los derechos
del contribuyente.

En este caso, si el contribuyente
formulare el reclamo, se aceptara
provisionalmente el pago de los
impuestos teniendo como base el valor
del contrato, més el cincuenta por ciento
de la diferencia entre ese valor y el del
avaluo practicado porlaentidad.

Si el contribuyente lo deseare, podra
pagarse provisionalmente el impuesto
conbase en el avaltio existente o del valor
fijado en el contrato, mds un veinte por
ciento que quedara en cuenta especial y
provisional, hasta que se resuelva sobre
la base definitiva;

b) Silaventa se hubiere pactado con la
condicion de que la tradicién se ha de
efectuar cuando se haya terminado
de pagar los dividendos del precio
estipulado, el valor del avalto de la
propiedad que setendra en cuentaserd el
delafechadelacelebracién del contrato.

De no haberlo o de no ser posible
establecerlo, se tendrd en cuenta el
precio de adjudicacién de los respectivos
contratos de promesa de venta,

c) Si se vendieren derechos y acciones
sobre inmuebles, se aplicaran las
anteriores normas, en cuanto sea posible,
debiendo recaer el impuesto sobre el
valor dela parte transferida, si se hubiere
determinado. Caso contrario, la materia
imponible serd la parte proporcional del
inmueble que pertenezca al vendedor.
Losinteresados presentaran, para estos
efectos, los documentos justificativos
al jefe de la direccién financiera de la
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municipalidad correspondiente y se
determinard el valor imponible, previo
informe de la asesoria juridica;

d) Cuando la venta de derechos y
acciones versare sobre derechos en una
sucesion en la que se haya practicado
el avaltio para el cobro del impuesto a
larenta, dicho avaluio servird de base y
se procedera como se indica en el inciso
anterior. El impuesto recaera sobre la
parte proporcional delosinmuebles, que
hubieren de corresponder al vendedor,
en atencién alos derechos que tenga en
la sucesion.

e) En este casoy en el anterior, no habra
lugar al impuesto de alcabala ni al de
registro sobre la parte del valor que
corresponda al vendedor, en dinero o
en créditos o bienes muebles.

f) En el traspaso por remate publico
se tomara como base el precio de la
adjudicacidn;

g) En las permutas, cada uno de los
contratantes pagara el impuesto sobre
el valor de la propiedad que transfiera,
perohabralugar al descuento del treinta
por ciento por cada una de las partes
contratantes;

h) Elvalor del impuesto en latransmisién
de los derechos de usufructo, vitalicio
o por tiempo cierto, se hara segun las
normas delaLey de Régimen Tributario
Interno;

i) La base imponible en la constitucién
y traspaso de la nuda propiedad sera la
diferencia entre el valor del inmuebleyel
del correspondiente usufructo, calculado
como se indica en el numeral anterior;

j) Labase imponible en la constituciéon
y traspaso de los derechos de uso y
habitacién serd el precio que se fijare en
el contrato, el cual no podra ser inferior,
para estos efectos, del que resultare de
aplicarselastarifas establecidasenlaLey
de Régimen Tributario Interno, sobre el
veinticinco por ciento del valor del avaltio
de la propiedad, en los que se hubieran
constituido esos derechos, o de la parte
proporcional de esos impuestos, segin
elcaso;y,

k) Elvalor imponible enlos demds actos
y contratos que estuvieren sujetos al
pago de este impuesto, serd el precio
que se hubiere fijado en los respectivos
contratos, siempre que no se pudieren
aplicar, por analogia, las normas que se
establecen en los numerales anteriores
yno fuere menor del precio fijado en los
respectivos catastros.

Art. 533.- Rebajas y deducciones.- El
traspaso de dominio o de otros derechos
reales que se refiera a un mismo
inmueble y atodas o a una de las partes
queintervinieron en el contrato y que se
repitiese dentro delostres aflos contados
desde la fecha en que se efectud el acto
o contrato anteriormente sujeto al pago
del impuesto, gozara de las siguientes
rebajas:

Cuarenta por ciento, si la nueva
transferencia ocurriera dentro del
primer afio; treinta por ciento, si se
verificare dentro del segundo; y veinte
por ciento, si ocurriere dentro del
tercero.

En los casos de permuta se causara
Unicamente el setentay cinco por ciento
del impuesto total, a cargo de uno de los
contratantes.
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Estas deducciones se hardn también,
extensivas a las adjudicaciones que se
efectien entre socios y copropietarios,
conmotivo de unaliquidacién o particién
y a las refundiciones que deben pagar
los herederos o legatarios a quienes se
les adjudiquen inmuebles por un valor
superior al de la cuota a la que tienen
derecho.

Art. 534.- Exenciones.- Quedan exentos
del pago de este impuesto:

a) El Estado, lasmunicipalidadesy demds
organismos de derecho ptblico, asi como
el Banco Nacional de Fomento, el Banco
Central, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social ylos demds organismos
que, por leyes especiales se hallen
exentos de todo impuesto, en la parte
que les corresponda, estando obligados
al pago, por su parte, los contratantes que
no gocen de esta exencion;

b) Enlaventaotransferencia de dominio
de inmuebles destinados a cumplir
programas de vivienda de interés social,
previamente calificados por el organismo
correspondiente, la exoneracién sera
total;

c) Las ventas de inmuebles en las que
sean parte los gobiernos extranjeros,
siempre que los bienes se destinen al
servicio diplomdtico o consular, o a
alguna otra finalidad oficial o publica,
enla parte que les corresponda;

d) Las adjudicaciones por particiones o
por disolucién de sociedades;

e) Las expropiaciones que efecttien las
instituciones del Estado;

f) Los aportes de bienes raices que
hicieren los cdnyuges o convivientes en
unién de hecho ala sociedad conyugal
o a la sociedad de bienes y los que se
efectuaren alassociedades cooperativas,
cuando su capital no exceda de diez
remuneraciones mensuales minimas
unificadas del trabajador privado en
general. Si el capital excediere de esa
cantidad, la exoneracién serd de solo
el cincuenta por ciento del tributo
que habria correspondido pagar a la
cooperativa;

g) Losaportes de capital de bienes raices
anuevas sociedades que se formaren por
lafusidon de sociedades anénimasyenlo
que serefiere alosinmuebles que posean
las sociedades fusionadas;

h) Los aportes de bienes raices que se
efectiien para formar o aumentar el
capital de sociedades industriales de
capital solo enla parte que correspondaa
lasociedad, debiendolo que seade cargo
del tradente;

i) Lasdonaciones que se hagan al Estado
y otrasinstituciones de derecho ptblico.
asi como las que se efectuaren en favor
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y demds organismos que la ley
define como entidades de derecho
privado con finalidad social o publica
y las que se realicen a sociedades o
instituciones particulares de asistencia
social, educaciéon y otras funciones
andlogas, siempre que tengan estatutos
aprobados porlaautoridad competente;

Y

j) Los contratos de transferencia
de dominio y mutuos hipotecarios
otorgados entre el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social y sus afiliados.
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Estas exoneraciones no podran
extenderse a favor de las otras partes
contratantes o de las personas que,
conforme a las disposiciones de este
Cédigo, deban pagar el cincuenta
por ciento de la contribucién total.
La estipulacién por la cual tales
instituciones tomaren a su cargo la
obligacién, no tendran valor para efectos
tributarios.

Nota: Literal b) sustituido, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Concordancias:
» Cédigo Tributario, Arts. 31

Art. 535.- Porcentaje aplicable.- Sobre
la base imponible se aplicard el uno por
ciento (1%).

Art. 536.- Impuestos adicionales al de
alcabalas.- Losimpuestos adicionales al
de alcabalas creados o que- se crearen
por leyes especiales, se cobraran
conjuntamente con el tributo principal,
a menos que en la ley que dispusiere
la recaudacion por distinto agente del
tesorero municipal o metropolitano. E1
monto del impuesto adicional no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) de
la tarifa basica que establece el articulo
anterior, ni la suma de los adicionales
excedera del ciento por ciento de esa
tarifa basica. En caso de que excediere,
se cobrard unicamente un valor igual al
ciento por ciento, que se distribuird entre
los participes.

Estan exonerados del pago de todo
impuesto tasa o contribucién provincial
o municipal, inclusive el impuesto de
plusvalia, lastransferencias de dominio
debienesinmuebles que se efectien con
el objeto de constituir un fideicomiso
mercantil.

Art. 537.- Responsables del tributo.- Los
notarios, antes de extender una escritura
de las que comportan impuestos de
alcabalas, pediran al jefe dela direccién
financiera, que extienda un certificado
con el valor del inmueble, segin el
catastro correspondiente, debiéndose
indicar en ese certificado, el monto del
impuesto municipal a recaudarse, asi
como eldelosadicionales, silos hubiere.
Los notarios no podran extender las
antedichas escrituras, nilos registradores
de la propiedad inscribirlas, sin que se
les presenten los recibos de pago de las
contribuciones principalesyadicionales,
debiéndose incorporar estosrecibosalas
escrituras. Enloslegados, el registrador
delapropiedad previainscripciéon debera
solicitar el pago de la alcabala.

En el caso de las prescripciones
adquisitivas de dominio, el juez, previo
aordenar lainscripcion de la sentencia
en el registro de la propiedad, debera
disponer al contribuyente el pago del
impuesto de alcabala.

Los notarios y los registradores de
la propiedad que contravinieren a
estas normas, seran responsables
solidariamente del pago del impuesto
conlosdeudoresdirectos delaobligacién
tributaria, y serdn sancionados con una
multa igual al ciento por ciento del
monto del tributo que se hubiere dejado
de cobrar. Aun cuando se efecttiie la
cabal recaudacién del impuesto, seran
sancionados con una multa que fluctuara
entre el 25% y el 125% de laremuneracién
mensual minima unificada del trabajador
privado en general, segtin su gravedad.
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SECCION SEPTIMA: IMPUESTO
ALOSVEHICULOS

Art. 538.- Forma de Pago.- Todo
propietario de todo vehiculo debera
satisfacer el impuesto anual que se
establece en este Cédigo.

Comenzando un afio se debera pagar el
impuesto correspondiente al mismo,
aun cuando la propiedad del vehiculo
hubiere pasado a otro duefio, quién sera
responsable si el anterior no lo hubiere
pagado.

Previa la inscripcién del nuevo
propietario en la jefatura de transito
correspondiente se debera exigir el pago
de este impuesto.

Art. 539.- Base imponible.- La base
imponible de este impuesto es el
avaluo de los vehiculos que consten
registrados en el Servicio de Rentas
Internasyenlosorganismos de transito
correspondientes.

Para la determinacién del impuesto se
aplicard la siguiente tabla que podra ser
modificada por ordenanza municipal:

BASEIMPONIBLE TARIFA
Desde US Hasta US$ US$
01.0000

1.0014.0005
4.0018.00010
8.00112.00015
12.00116.000 20
16.00120.000 25

20.001 30.000 30
30.00.140.000 50

40.001 En adelante 70

Nota: Para leer Tabla, ver R.0 S- 303 de 19
de octubre de 2010, pdgina 99.

Esta tabla podra ser revisada por el
maximo organismo de la autoridad
nacional de transito.

Nota: Articulo reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Art. 540.- Ordenanza para este
impuesto.- Todo lo relativo al cobro del
impuesto se establecerd enla ordenanza
respectiva.

Art. 541.- Exenciones.- Estaran exentos
de este impuesto los vehiculos oficiales
al servicio:

a) De los miembros del cuerpo
diplomatico y consular;

b) De organismos internacionales,
aplicando el principio de reciprocidad:

¢) De la Cruz Roja Ecuatoriana, como
ambulanciasy otros conigual finalidad;

Y

d) De los cuerpos de bomberos, como
autobombas, coches, escala y otros
vehiculos especiales contra incendio.
Los vehiculos en transito no deberan el
impuesto.

Estaran exentos de este impuesto los
vehiculos que importen o que adquieran
las personas con discapacidad,
segun lo establecido por la Ley Sobre
Discapacidades.

Art. 542.- Lugar del Pago.- El impuesto
selodebera pagaren el cantén en donde
estéregistrado el vehiculo.

SECCION OCTAVA: IMPUESTO A LOS
ESPECTACULOS PUBLICOS
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Art. 543.- Base Imponible.- Se establece
el impuesto unico del diez por ciento
sobre el valor del precio de las entradas
vendidas de los espectdculos publicos
legalmente permitidos; salvo el caso
de los eventos deportivos de categoria
profesional que pagaran el cinco por
ciento de este valor.

Concordancias:
» Ley de Régimen Tributario Interno,
LRTI, Arts. 33, 56, 81

Art. 544.- Exoneraciones.- En este
impuesto los municipios y distritos
metropolitanos reconoceran
exoneraciones a los espectaculos
artisticos donde se presenten unica y
exclusivamente artistas ecuatorianos;
ademas, en las presentaciones en vivo
de artistas extranjeros.

No se reconoceran otro tipo de
exoneraciones aunque consten en
cualquier ley general o especial.

Nota: Articulo reformado, publicadaen R.O
S-166de 21/01/2014.

Art. 545.- Montos dentro de las tarifas.-
Mediante ordenanza se podran fijar el
monto de las entradas de infimo valor,
dentro de la tarifa del espectdculo, que
nodeban tenerse en cuentaenelingreso
bruto gravado.

Art. 545.1.- Seguridad en espectaculos
publicos.-En las presentaciones de
espectaculos publicos, los gobiernos
auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos, tienen
la facultad de realizar aforos y verificar
el cumplimiento de las normas bésicas
de seguridad que llevaran a cabo los

organizadores; paralo cual emitirdn las
correspondientes ordenanzas.

Nota: Articulo agregado, publicada en R.O
S-166de21/01/2014.

Art. 545.2.- El Instituto de Cine y
Creacién Audiovisual, emitira los
criterios y parametros técnicos para la
definicion de audiencias, clasificacion
de programacién y calificacién de
contenidos de los espectaculos ptblicos
en la materia de su competencia de
conformidad con lasdisposicionesdela
Ley Organica de Cultura.

Nota: Articulo agregado por Disposicion
Reformatoria Tercera, numeral 2 de Ley No.
1, publicadaen R.O S- 913 de 30/12/2016.

SECCION NOVENA: IMPUESTO
DEPATENTES MUNICIPALES
YMETROPOLITANAS

Art. 546.- Impuesto de Patentes.- Se
establece el impuesto de patentes
municipales y metropolitanos que se
aplicara de conformidad con lo que se
determina en los Articulos siguientes.

Art. 547.- Sujeto Pasivo.- Estin
obligados a obtener la patente y, por
ende, el pago anual del impuesto de que
trata el articulo anterior, las personas
naturales, juridicas, sociedades,
nacionales o extranjeras, domiciliadas
o con establecimiento en la respectiva
jurisdiccién municipal o metropolitana,

que ejerzan permanentemente
actividades comerciales, industriales,
financieras, inmobiliarias y
profesionales.
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Nota: El articulo 5 de la Ley Orgdnica de
Incentivos Tributarios, publicada en R.O
S-860de 12/10/2016 dispone:

“Interprétese el articulo 547 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y  Descentralizacién
publicado en el R.O S- No. 303 de 19
octubre de 2010, en el sentido de que
los productores en los sectores agricola,
pecuario, acuicola; asi como las
plantaciones forestales no son objeto del
impuesto ala patente y en consecuencia
las personas naturales, juridicas,
sociedades, nacionales o extranjeras
dedicadas a estas actividades no pueden
ser sujetos de cobro por parte de ningtin
gobierno auténomo descentralizado
municipal o metropolitano del pais”.

Nota: El articulo 60 de la Ley Orgdnica de
Simplificaciony Progresividad Tributaria,
publicada en R.O S- 111 de 31/12/2019
dispone:

“Interpretacién de los articulos
547 y 553 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién.- Para los efectos
de lo sefialado en los articulos 547 y
553 de este Codigo se entendera por
domicilio de las personas juridicasy de
las sociedades nacionales y extranjeras
que son sujetos pasivos del impuesto de
patentes municipales y metropolitanas,
y del 1.5 por mil sobre los activos
totales, al sefialado en la escritura
de constituciéon de la compaifiia, sus
respectivos estatutos o documentos
constitutivos; y por establecimiento,
aquel o aquellos que se encuentren
registrados como sucursales, agencias
y/o establecimientos permanentes en
el Registro Unico de Contribuyentes,

conformelainformacion reportada por
el Servicio de Rentas Internas.

En el caso de las provincias que
pertenecen a la Circunscripciéon
Territorial Especial Amazénica, se
entenderd como domicilio de tributacién
lajurisdiccidn que para el efecto sefale
la Ley Orgédnica para la Planificacién
Integral dela Circunscripcién Territorial
Especial Amazoénica.

Art. 548.- Base Imponible.- Para ejercer
una actividad comercial, industrial
o financiera, se debera obtener una
patente anual, previa inscripciéon en
el registro que mantendra, para estos
efectos, cada municipalidad. Dicha
patente se la debera obtener dentro de
los treinta dias siguientes al dia final del
mesen el que seinician esas actividades,
o dentro de los treinta dias siguientes al
dia final del mes en que termina el afio.

El concejo, mediante ordenanza
establecerd la tarifa del impuesto anual
en funcién del patrimonio de los sujetos
pasivos de este impuesto dentro del
cantén. La tarifa minima sera de diez
délares y la maxima de veinticinco
mil délares de los Estados Unidos de
América.

Art. 549.- Reducciéon del impuesto.-
Cuando un negocio demuestre haber
sufrido pérdidas conforme a la
declaracion aceptada en el Servicio de
Rentas Internas, o por fiscalizacion
efectuada porla predichaentidad o porla
municipalidad o distrito metropolitano,
el impuesto se reducira a la mitad. La
reduccién serd hastadelatercera parte,
si se demostrare un descenso en la
utilidad de mas del cincuenta por ciento
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enrelacién con el promedio obtenido en
lostres aflos inmediatos anteriores.

Art. 550.- Exencidn.- Estardn exentos
del impuesto inicamente los artesanos
calificados como tales por la Junta
Nacional de Defensa del Artesano. Las
municipalidades podrdn verificar e
inspeccionar el cumplimiento de las
condiciones de la actividad econémica
delos artesanos, para fines tributarios.

Art. 551.- Requisito previo para la
autorizacion de comprobantes de venta
de las sociedades.- Las sociedades que
sean sujetos pasivos del impuesto a las
patentes municipales, deberan pagar
un valor con cargo a dicho tributo al
Servicio de Rentas Internas, institucion
que cumplird las funciones de agente
recaudador en este caso. El pago debera
efectuarse como requisito previo parael
otorgamiento de la segunda autorizaciéon
para imprimir comprobantes de
venta, comprobantes de retencién o
documentos complementarios, de
conformidad con la resolucién que
dicha entidad emita para el efecto.
Posteriormente, el Ministerio de
Finanzas o quien haga sus veces,
transferiralosvalores correspondientes
a cada  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal, dentro de los
primeros ocho (8) dias habiles del mes
siguiente de surecaudacidn.

El valor al que se hace referencia en el
primer inciso sera el uno por ciento
(1%) sobre el capital social o patrimonio
de las sociedades, atendiendo su
naturaleza juridica. Este monto
constituira exclusivamente un anticipo
delimpuesto alas patentes municipales,
y su liquidacién final la realizara
cada municipalidad, conforme a las

ordenanzas respectivas, dentro de los
limites establecidos en el Art. 548 de
este Cédigo. Si se produjere un pago en
exceso, este constituird un crédito para
lasociedad que podra utilizarse en el afio
o afios siguientes. Si el pago resultare
inferior a lo que deberia haberse
cancelado, se pagara la diferencia al
municipio respectivo, teniendo como
fecha de exigibilidad para el pago de
tal diferencia, la correspondiente al
segundo afio fiscal.

Nota: Articulo sustituido por Articulo 161,
publicadaen R.0 S- 249 de 20/05/2014.

SECCION DECIMA: IMPUESTO DEL 1.5
PORMIL SOBRELOS ACTIVOS TOTALES

Art. 552.- Sujeto Activo.- Son
sujetos activos de este impuesto
las  municipalidades y distritos
metropolitanos en donde tenga

domicilio o sucursaleslos comerciantes,
industriales, financieros, asi como los
que ejerzan cualquier actividad de orden
econ6émico.

Art. 553.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos
pasivos del impuesto del 1.5 por mil
sobre los activos totales, las personas
naturales, juridicas, sociedades
nacionales o extranjeras, domiciliadas
o con establecimiento en la respectiva
jurisdiccién municipal, que ejerzan
permanentemente actividades
econdmicas y que estén obligados a
llevar contabilidad, de acuerdo con lo
que disponelaLey Organica de Régimen
Tributario Interno y su Reglamento.

Para efectos del calculo de la base
imponible de este impuesto los
sujetos pasivos podran deducirse las
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obligaciones de hasta un afio plazo y los
pasivos contingentes.

Los sujetos pasivos que realicen
actividades en mds de un cantén
presentaranladeclaracién delimpuesto
enel cantén en donde tenga su domicilio
principal, especificando el porcentaje de
losingresos obtenidos en cadaunodelos
cantones donde tenga sucursales, y en
base adichos porcentajes determinaran
elvalor delimpuesto que corresponde a
cada Municipio.

Para el pago de este impuesto por parte de
las empresas de prestacion de servicios
para la exploracién y explotacién de
hidrocarburos, se tendrd en cuenta lo
dispuesto enla Ley Orgdnica de Régimen
Tributario Interno.

Cuando los sujetos pasivos de este
impuesto tengan su actividad en una
jurisdicciéon distinta al Municipio o
Distrito Metropolitano en el que tienen
su domicilio social, el impuesto se
pagara al Municipio del lugar en donde
se encuentre ubicadala fabrica o planta
de produccidn.

Nota: Inciso quinto derogado por
Disposicién Reformatoria Primera, numeral
2, publicadaenR.0 S-520de 11/06/2015.

Nota: El articulo 60 de la Ley Orgdnica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria,
publicada en R.O S- 111 de 31/12/2019
dispone:

“Interpretacién de los articulos
547 y 553 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién.- Para los efectos
de lo sefialado en los articulos 547 y
553 de este Codigo se entendera por

domicilio de las personas juridicas y de
las sociedades nacionales y extranjeras
que son sujetos pasivos del impuesto de
patentes municipales y metropolitanas,
y del 1.5 por mil sobre los activos
totales, al sefialado en la escritura
de constituciéon de la compaiiia, sus
respectivos estatutos o documentos
constitutivos; y por establecimiento,
aquel o aquellos que se encuentren
registrados como sucursales, agencias
y/o establecimientos permanentes en
el Registro Unico de Contribuyentes,
conformelainformacion reportada por
el Servicio de Rentas Internas.

En el caso de las provincias que
pertenecen a la Circunscripciéon
Territorial Especial Amazénica, se
entenderd como domicilio de tributacién
lajurisdiccidn que para el efecto sefale
la Ley Orgédnica para la Planificacién
Integral dela Circunscripcién Territorial
Especial Amazoénica.

Art. 554.- Exenciones.- Estan exentos de
este impuesto Unicamente:

a) El gobierno central, consejos
provinciales 'y regionales, las
municipalidades, los distritos

metropolitanos, las juntas parroquiales,
las entidades de derecho publico y
las entidades de derecho privado con
finalidad social o publica, cuando
sus bienes o ingresos se destinen
exclusivamente alos mencionados fines
y solamente en la parte que se invierta
directamente en ellos;

b) Las instituciones o asociaciones
de caracter privado, de beneficencia
o educacién, las corporaciones
y fundaciones sin fines de lucro
constituidas  legalmente, cuando
sus bienes o ingresos se destinen
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exclusivamente alos mencionados fines
enla parte que se invierta directamente
en ellos;

c) Las empresas multinacionales y las
de economia mixta, en la parte que
corresponda a los aportes del sector
publico delos respectivos Estados. En el
casodelas empresas de economia mixta,
el porcentaje accionario determinaralas
partes del activo total sujeto al tributo;

d) Las personas naturales que se hallen
amparadas exclusivamente en la Ley
de Fomento Artesanal y cuenten con el
acuerdo interministerial de que trata
el articulo décimo tercero de la Ley de
Fomento Artesanal;

e) Las personas naturales o juridicas que
sedediquen alaactividad agropecuaria,
acuicola o pesquera, exclusivamente
respectoalosactivostotalesrelacionados
directamente con la actividad
agropecuaria, acuicola o pesquera; y,

f) Las cooperativas de ahorroy crédito.

Para el impuesto sobre el activo total no
sereconocen las exoneraciones previstas
en leyes especiales, ain cuando sean
consideradas de fomento a diversas
actividades productivas.

Nota: Literal e) reformado por disposicion
reformatoria primera, publicadaen R.O S-
187 de 21 de Abrildel 2020.

Concordancias:
» Cédigo Tributario, Arts. 31

Art. 555.- Plazo parael pago.- Elimpuesto
del 1.5 por mil correspondera al activo
total del afio calendario anterior y el
periodo financiero correrd del 1 de enero

al 31 de diciembre. Este impuesto se
pagard hasta 30 dias después de la fecha
limite establecida parala declaraciéon del
impuesto alarenta.

SECCION DECIMO PRIMERA:
IMPUESTO A LAS UTILIDADES
EN LA TRANSFERENCIA

DE PREDIOS URBANOS Y
PLUSVALIA DE LOS MISMOS

Art. 556.- Impuesto por utilidades y
plusvalia.- Se establece el impuesto
del diez por ciento (10%) sobre las
utilidades y plusvalia que provengan de
la transferencia de inmuebles urbanos,
porcentaje que se podra modificar
mediante ordenanza.

Sin embargo, si un contribuyente sujeto
al pago. del impuesto a la renta tuviere
mayor derecho a deduccién por esos
conceptos del que efectivamente haya
podido obtener en la liquidacién de ese
tributo, podra pedir que la diferencia
que no haya alcanzado a deducirse en
la liquidacién correspondiente del
impuesto alarenta, se tenga en cuenta
parael pago delimpuesto establecido en
este Articulo.

Art. 557.- Deducciones.- Para el cdlculo
delimpuesto determinado en el articulo
anterior, las municipalidades deduciran
delasutilidadeslos valores pagados por
conceptode contribuciones especiales de
mejorasy concesiéon onerosade derechos
Nota: Articulo reformado por Disposicion
Reformatoria Primera, numeral 6,
publicadaenR.0 S- 790 de 05/07/2016.

Art. 558.- Sujetos pasivos.- Son sujetos
de la obligacién tributaria a la que se
refiere este capitulo, los que como
duefios de los predios, los vendieren
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obteniendo la utilidad imponible y por
consiguiente real, los adquirentes hasta
elvalor principal delimpuesto que no se
hubiere pagado al momento en que se
efectud laventa.

El comprador que estuviere en el
caso de pagar el impuesto que debe el
vendedor, tendrad derecho arequerirala
municipalidad queiniciela coactiva para
el pago delimpuesto por élsatisfechoyle
seareintegrado el valor correspondiente.
No habra lugar al ejercicio de este
derecho si quien pagd el impuesto
hubiere aceptado contractualmente esa
obligacidn.

Para los casos de transferencia
de dominio el impuesto gravara
solidariamente alas partes contratantes
oatodoslosherederososucesoresen el
derecho, cuando se trate de herencias,
legados o donaciones.

En caso de duda u oscuridad en la
determinacion del sujeto pasivo de la
obligacidn, se estard a lo que dispone el
Cédigo Tributario.

Art. 559.- Deducciones adicionales.-
Ademas de las deducciones que hayan
de efectuarse por mejoras y costo de
adquisicién, en el caso de donaciones
serd el avaliio de la propiedad en la
épocade adquisicion, y otros elementos
deducibles conforme a lo que se
establezca en el respectivo reglamento,
se deducira:

a) El cinco por ciento (5%) de las
utilidades liquidas por cada afio que
hayatranscurrido a partir del momento
de la adquisicién hasta la venta, sin que
en ningun caso, el impuesto al que se
refiere esta seccion pueda cobrarse una

veztranscurridos veinte afios a partir de
laadquisicién;y,

b) La desvalorizacién de la moneda,
segun informe al respecto del Banco
Central.

Art. 560.- Prohibicion paranotarios.- Los
notarios no podran otorgar las escrituras
de venta de las propiedades inmuebles
a las que se refiere este capitulo, sin la
presentacidon del recibo de pago del
impuesto, otorgado por la respectiva
tesoreria municipal o la autorizacion de
lamisma.

Los notarios que contravinieren lo
establecido en el articulo anterior,
seran responsables solidariamente del
pago del impuesto con los deudores
directos de la obligacidn tributaria y
seran sancionados con una multa igual
al cien por ciento del monto del tributo
que se hubiere dejado de cobrar. Aun
cuando se efecttie la cabal recaudacién
del impuesto, seran sancionados con
multa que fluctte entre el veinticinco
por ciento (25%) y el ciento veinticinco
por ciento (125%) de la remuneracion
mensual minima unificada del trabajador
privado en general segtinla gravedad de
lainfraccion.

Art. 561.- Plusvalia por obras de
infraestructura.-Las inversiones,
programas y proyectos realizados
por el sector publico que generen
plusvalia, deberdn ser consideradas
en la revalorizacién bianual del valor
catastral delosinmuebles. Al tratarse de
la plusvalia por obras de infraestructura,
el impuesto serd satisfecho por los
duefios de los predios beneficiados, o
en su defecto por los usufructuarios,
fideicomisarios o sucesores en el
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derecho, altratarse de herencias, legados
odonaciones conforme alas ordenanzas
respectivas.

SECCION DECIMO SEGUNDA:
IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ESPECULATIVO DEL SUELO
EN LA TRANSFERENCIA DE
BIENES INMUEBLES

Nota: Seccion Déecimo Segunda articulos
561.1al561.18 fueron agregados mediante
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) promulgada
en R.O S- 913 de 30/12/2016. Esta Ley de
Plusvalia fue derogada, promulgadaenR.O
S-206de 22/03/2018.

Art. 561.1.- Objeto imponible.- Gravar
a la ganancia extraordinaria en la
transferencia de bienes inmuebles. En
el caso de aportes de bienes inmuebles,
Unicamente estaran gravados aquellos
realizados a fideicomisos o asociedades,
que tengan como fin dltimo la actividad
econdmica de promociéninmobiliariay
construccién de bienes inmuebles para
su comercializacién, conforme a las
condiciones y requisitos establecidos
por el 6rgano rector de la politica de
desarrollo urbano y vivienda.

También estaran gravados con este
impuesto, aquellas transferencias que
bajo cualquier mecanismo se realicen
con fines elusivos o evasivos, incluso a
través de aportes de bienes inmuebles a
fideicomisos o asociedades que, sintener
como actividad principal la promocién
inmobiliaria y construccién de bienes
inmuebles para su comercializacion,
enlapracticarealicen dichasactividades
sobre el inmueble aportado. En tales
casos serd responsable solidario de la
obligacidén tributaria quien recibié el
respectivo aporte. Parala aplicacion de

lo anteriormente dispuesto, se observara
lo sefialado en el articulo 17 del Cédigo
Tributario, respecto de la calificacién del
hecho generador.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
de la Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 561.2.- Sujeto activo.- Son sujetos
activos los gobiernos auténomos
descentralizados  municipales o
metropolitanos, por la ganancia
extraordinaria generada en su
respectiva circunscripcidn territorial y,
subsidiariamente, laautoridad tributaria
nacional.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
de la Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 561.3.- Sujetos pasivos.- Son sujetos
pasivos, en calidad de contribuyentes, las
personasnaturales, sucesiones indivisas
y las sociedades, en los términos
establecidos en la Ley de Régimen
Tributario Interno, que transfieran
bienesinmuebles.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
de la Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.
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Art.561.4.- Hecho generador.- ELhecho
generador eslatransferencia de dominio
de bienes inmuebles rurales o urbanos,
a cualquier titulo, que dé lugar a una
ganancia extraordinaria, en los términos
establecidos en la presente seccién.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
dela Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 561.5.- Ganancia ordinaria.- Para
efectos de esta seccion, se entendera
como ganancia ordinaria al producto de
multiplicar el valor de adquisicién del
bien inmueble por el factor de ajuste de
ganancia ordinaria, a cuyo resultado se
debera restar el valor de adquisicién.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
dela Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 561.6.- Valor de adquisicidn.-El
valor de adquisicién esta conformado
porlasuma de los siguientes rubros:

a) El valor que consta en la escritura
publica de transferencia de dominio
del bien, en la cual deberd detallarse su
formay medios de pago. En caso de que
existan pagos en efectivo dentro de la
transacciony estos superen los cinco mil
délares delos Estados Unidos de América
(USD 5.000,00), los notarios deberan
informar al Servicio de Rentas Internas,

enlas condiciones establecidas por dicha
administracidn tributaria;

b) Los rubros correspondientes a obras
o mejoras que hayan incrementado
sustancialmente el valor del bien luego
de la adquisicion y formen parte del
mismo, siempre que se encuentren
debidamente soportados. En caso de
que dichas obras o mejoras superen
el 30% del valor del avaltio catastral,
estas deberdn estar actualizadas en
los registros catastrales. En el caso
de terrenos rurales de uso agricola
también se considerara como mejora a
lasinversiones realizadas en los mismos,
en las cuantias y con las condiciones,
requisitos y metodologias establecidos
porel 6rganorector del catastronacional
integrado georreferenciado;y,

c) Los pagos efectuados correspondientes
a contribuciones especiales de mejoras
u otros mecanismos de captacién
de plusvalia, nacional o seccional,
debidamente soportados por el vendedor.

Para el caso de personas naturales o
sociedades que tengan como actividad
econdmica la promocién inmobiliaria
y construccién de bienes inmuebles
para su comercializacién podran
considerar, adicionalmente, como parte
del valor de adquisicién aquellos costos
y gastos enlos que hayanincurridoenla
construccion del bien inmueble objeto
de transferencia y que cumplan con
las condiciones para ser considerados
como gastos deducibles para efectos de
laliquidacién del Impuesto ala Renta, de
conformidad con laley.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de 30/12/2016.
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Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
dela Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 561.7.- Factor de ajuste de ganancia
ordinaria.- Para el cdlculo del factor de
ajuste se aplicara la siguiente férmula:

FA=(1+i)n
Endonde:
-FA: factor de ajuste

- i: promedio de la tasa de interés
pasiva referencial para depdsitos a
plazo de 361 dias y mas, publicada
mensualmente por el Banco Central en
el periodo comprendido entre el mes
y afo de adquisicion, y el mes y afio de
transferencia del bien inmueble.

- n: namero de meses transcurridos
entrelafechadeadquisiciénylafechade
transferencia del bien inmueble dividido
paradoce.

Nota: Para leer Férmula, ver R.O S- 913 de
30 de diciembre de 2016, pdgina 4.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
dela Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 561.8.- Valor de adquisiciéon
ajustado.- El valor de adquisicién
ajustado es la suma del valor de
adquisicién més la ganancia ordinaria.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
de la Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art.561.9.- Valor de la transferencia.-Se
considera comovalor delatransferencia
del bien al que consta en la escritura
publica respectiva.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
de la Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 561.10.- Base imponible.- La base
imponible sera el valor de la ganancia
extraordinaria,que corresponde a la
diferencia entre el valor de transferencia
del bien inmueble y el de adquisicién
ajustado, de acuerdo a las reglas de los
articulos precedentes.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
de la Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 561.11.- Transferencias de bienes
inmuebles que no son objeto de este
impuesto.- No son objeto de este
impuesto, las transferencias de dominio
de bienesinmuebles por:
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a) Sucesiones por causa de muerte;
b) Donaciones;
c¢) Rifas o sorteos; o,

d) Remates o ventas realizadas
judicialmente o por instituciones del
Estado.

Tampoco son objeto de este impuesto,
por no constituir transferencia, las
adjudicaciones de bienes inmuebles
producto de los gananciales de la
sociedad conyugal o de bienes, y las
ocasionadas por el reparto del haber de
unasociedad de comercio.

En caso de venta de bienes inmuebles,
que fueron adquiridos por cualquiera de
las formas establecidas en los literales
precedentes, se considerara como base
de calculo, el valor catastral del bien
vigente ala fecha enla que se produjo el
acto correspondiente o el valor declarado
para efectos del calculo del impuesto a
herencias, legados y donaciones, el que
seamayor.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
dela Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art.561.12.- Exenciones.- Estan exentas
delimpuesto sobre el valor especulativo
del suelo en la transferencia de bienes
inmuebles las operaciones realizadas
por:

a) El Estado, sus instituciones y las
empresas publicas reguladas porla Ley
Organica de Empresas Publicas;

b) Los estados extranjeros y organismos
internacionales reconocidos por el
Estado ecuatoriano;

c¢) Las empresas de economia mixta, en
la parte que represente aportacion del
sector publico;

d) Las personas naturales o sociedades
que tengan como actividad econémicala
promocién inmobiliariay construccién
de bienes inmuebles, en proyectos de
vivienda de interés social y prioritario,
conforme lo establezca el drgano
rector de la politica de desarrollo
urbano y vivienda, y el control de la
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Usoy Gestién del Suelo; y,

e) Los deudores o garantes del deudor
por las daciones en pago de inmuebles
paralacancelacién de deudas, hasta por
el monto de las mismas.

Los sujetos pasivos que se encuentren
exentos de este pago, tienen el deber
formal de declarar las ganancias para
fines informativos.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
de la Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 561.13.- Tarifa.- Para liquidar el
impuesto sobre el valor especulativo
del suelo en la transferencia de bienes
inmuebles, se aplicara a la base
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imponible las tarifas contenidas en la
siguiente tabla:

Desde Hasta Tarifa (%)

0 Veinticuatro (24) salarios basicos
unificados para los trabajadores en
general. 0%

Mas de veinticuatro

(24) salarios basicos

unificados paralos

trabajadores en general. En adelante 75%

Nota: Para leer Tabla, ver R.O S- 913 de 30
dediciembre de 2016, pdgina 5.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
dela Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 561.14.- Declaracién y pago.- La
declaraciény pago se realizard en forma
previa al otorgamiento de la escritura
correspondiente ante el notario, en las
condiciones que establezca cada sujeto
activo y bajo apercibimiento de las
sanciones del articulo 560 de este Cédigo.

Para el pago se considerara ademas lo
previstoen el articulo 561 de este Cédigo.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
dela Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 561.15.- Medios de comprobacion
del valor de transferencia.- El valor de
transferencia de los bienes inmuebles

y demads elementos determinantes de
la obligacidn tributaria serd el mayor de
los siguientes medios de comprobacién:

a) Valores que figuren en los registros y
catastros oficiales;

b) Valores correspondientes a
transferencias anteriores del mismo bien
o similares; o,

c) Avaltios realizados por peritos
debidamente acreditados ante los
organismos competentes y conforme a
las metodologias establecidas.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
de la Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 561.16.- Administracién.- Son
administradores los gobiernos
auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos y
ejerceran las facultades previstas en el
Cédigo Tributario, serdn responsables de
suliquidaciény de surecaudacién antes
del otorgamiento de la escritura publica.

Cuando los gobiernos auténomos
descentralizados  municipales o
metropolitanos no hubiesen ejercido
su facultad determinadora, en virtud
de los principios de colaboracién y
complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno, el Servicio de
Rentas Internas podrd ejercerla
subsidiariamente en cualquier momento
dentro de los plazos de caducidad.
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La administracién tributaria que
previniere en el ejercicio de la facultad
determinadora, debera informar a la
otra sobre el inicio de dicho proceso,
adjuntando un ejemplar de la orden de
determinacion o el documento con el
cual se dainicio al proceso.

Cuando una de las administraciones
tributarias  ejerza su  facultad
determinadora, quedara investida de
las demas competencias y facultades
contempladas en el Cédigo Tributario, y
en particular, para calificarlaverdadera
esencia y naturaleza juridica del
correspondiente acto o contrato.

Los gobiernos auténomos
descentralizados  municipales o
metropolitanos remitirdn al Servicio
de Rentas Internas la informacién
relacionada con el impuesto sobre
el valor especulativo del suelo en la
transferencia de bienesinmuebles, enlas
condiciones que esta ultima instituciéon
establezca para el efecto. La autoridad
tributaria nacional actuara en forma
reciproca cuando corresponda.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
dela Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 561.17.- Destino.- La totalidad de
la recaudacion sera para cada gobierno
auténomo descentralizado municipal
o metropolitano. Estos recursos seran
destinados ala construccién de vivienda
de interés social y prioritario o a la
infraestructuraintegral de saneamiento
ambiental, en especial al mejoramiento

delosservicios basicos de alcantarillado
y agua potable.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso
anterior, en aquellos casos en los cuales
la administracién tributaria nacional
ejerza su facultad determinadora, se
destinard a la Cuenta Unica del Tesoro,
el monto correspondiente al 20% de
recargo por el ejercicio de dicha facultad,
previsto en el Cédigo Tributario.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
de la Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 561.18.- Responsabilidad
administrativa y civil.- Las autoridades
competentes tendran responsabilidad
civil pecuniaria directa por los valores
dejados de recaudar por concepto del
impuesto predial urbano y rural como
consecuenciadelafaltade actualizacién
de los avaltios catastrales a su cargo o
cualquier otro perjuicio que se pudo
haber generado a los ciudadanos de su
circunscripcién por dicha omisién. Estas
responsabilidades seran determinadas,
calculadas y cobradas, a favor del
gobierno auténomo descentralizado
municipal o metropolitano que sufrié el
perjuicio, porla Contraloria General del
Estado, quien podra solicitar apoyo de
otrasinstituciones publicas relacionadas
conlamateria.

De igual manera, se considerara
como falta administrativa grave si
las autoridades competentes de los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos
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no cumplen con la elaboracidn,
tecnificacién y desarrollo de los
catastros de los predios, asi como
con la actualizacién del -catastro
nacional integrado georreferenciado,
conforme lo dispone la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién de Suelo, y constituird causal de
destitucion de sus cargos, determinada
por la Contraloria General del Estado,
previoinforme delaSuperintendenciade
Ordenamiento Territorial, Usoy Gestion
del Suelo. La sancién serad ejecutada
conforme a lo dispuesto en el articulo
48 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, sin perjuicio de las
sanciones pecuniarias establecidas en
el articulo 109 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo
ademas de las atribuciones contenidas
en su Ley, emitird las regulaciones y
resoluciones que considere necesarias
para el cumplimiento de sus fines
constitucionales e institucionales, dentro
del dmbito de sus competencias.

Nota: Articulo agregado por articulo 4 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
dela Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

SECCION DECIMO TERCERA:
OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES
Y METROPOLITANOS

Nota: Seccién renumerada por articulo 6 de
Ley No. 3, (Ley de Plusvalia) publicada en
R.0S-913de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
de la Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

Art. 562.- Otros tributos.- Las
municipalidades y distritos
metropolitanos cobraran los tributos
municipales o metropolitanos por
la explotaciéon de materiales aridos
y pétreos de su circunscripcién
territorial, asi como otros que estuvieren
establecidos en leyes especiales.

Art. 563.- Sujetos pasivos de impuesto
al juego.- Son sujetos pasivos de este
impuesto, los establecimientos de
juegosydemadsactividades similares que
funcionen legalmente en el pais.

Nota: Articulo sustituido, publicadaenR.O
S-166de 21/01/2014.

Concordancias:
» Cddigo Civil, Arts. 1482, 2164, 2168

Art. 564.- Regulacidn.- El impuesto al
juego sera regulado mediante ordenanza
municipal o metropolitana.

Art. 565.- Otras normas tributarias
aplicables.-Todaslas normas tributarias
que financien ingresos municipales
mantendran su plena vigencia.

CAPITULO IV: TASAS MUNICIPALES Y
METROPOLITANAS

Art. 566.- Objetoy determinacion delas
tasas.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las
tasas retributivas de servicios publicos
que se establecen en este Cdédigo.
Podran también aplicarse tasas sobre
otros servicios publicos municipales
o metropolitanos siempre que su
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monto guarde relacién con el costo de
produccidén de dichos servicios.

A tal efecto, se entenderd por costo de
produccion el que resulte de aplicar
reglas contables de general aceptacion,
debiendo desecharse la inclusiéon de
gastos generales de la administraciéon
municipal o metropolitana que no
tengan relacién directa y evidente con
la prestacion del servicio.

Sin embargo, el monto de lastasas podra
ser inferior al costo, cuando se trate
de servicios esenciales destinados a
satisfacer necesidades colectivas de gran
importancia para la comunidad, cuya
utilizaciéon no debe limitarse por razones
econémicasyenlamedidaysiempre que
ladiferencia entre el costo ylatasa pueda
cubrirse conlosingresos generalesdela
municipalidad o distrito metropolitano.
Elmonto de lastasas autorizadas por este
Codigo se fijard por ordenanza.

Art. 567.- Obligacion de pago.- El Estado
y mas entidades del sector publico
pagaran lastasas que se establezcan por
la prestacién delosservicios publicos que
otorguen las municipalidades, distritos
metropolitanosy sus empresas. Para este
objeto, hardn constarla correspondiente
partida en sus respectivos presupuestos.

Las empresas privadas que utilicen
u ocupen el espacio publico o la via
publica y el espacio aéreo estatal,
regional, provincial o municipal, para
colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes, pagaran al gobierno
auténomo descentralizado respectivo
latasa o contraprestacién por dicho uso
uocupacion.

Nota: Articulo reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Art. 568.- Servicios sujetos a tasas.-
Las tasas seran reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa
del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo
concejo, para la prestacion de los
siguientes servicios:

a) Aprobacién de planos e inspeccién de
construcciones;

b) Rastro;

c) Agua potable:

d) Recoleccion de basuray aseo publico;
e) Control de alimentos;

f) Habilitacién y control de
establecimientos  comerciales e
industriales;

g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacion; e,

i) Otros servicios de cualquier naturaleza.

Cuando el  gobierno central
hubiere transferido o transfiera
excepcionalmente al nivel de gobierno
municipal o metropolitano las
competencias sobre aeropuertos,
se entenderd también transferida la
facultad de modificar o crearlastasas que
correspondany alas que haya lugar por
la prestacion de éstos servicios publicos,
através de las respectivas ordenanzas.

CAPITULO V: DELAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES

DE MEJORAS DELOS GOBIERNOS
MUNICIPALES Y METROPOLITANOS

Art. 569.- Objeto.- El objeto de la
contribucién especial de mejoras
es el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades
inmuebles por la construccién de
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cualquier obra publica municipal o
metropolitana.

Los concejos municipales o distritales
podran disminuir o exonerar el pago de
la contribucidn especial de mejoras en
consideracion de la situacién social y
econémica de los contribuyentes.

Nota: Inciso primero reformado por articulo
19, publicadaen R.0 S- 966 de 20/03/2017.

Art. 570.- Exencion por participacion
monetaria o en especie.- Los gobiernos
auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos podran
desarrollar proyectos de servicios
basicos conla participaciéon pecuniaria o
aportacién detrabajo delascomunidades
organizadas, en cuyo caso éstas no
pagaran contribuciéon de mejoras.

Art.571.-Subsidios solidarios cruzados.-
En el cobro de los servicios basicos
debera aplicar un sistema de subsidios
solidarios cruzados entre los sectores de
mayores y menores ingresos.

Art. 572.- Contribucién por mejoras
en la vialidad.-La construccién de
vias conectoras y avenidas principales
generaran contribucién por mejoras
parael conjunto delazonaodelaciudad,
segun sea el caso.

Art. 573.- Determinacion presuntiva.-
Existe el beneficio a que se refiere el
articulo anterior, cuando una propiedad
resulta colindante con una obra publica,
o se encuentra comprendida dentro
del area declarada zona de beneficio o
influencia por ordenanza del respectivo
concejo.

Art. 574.- Sujeto activo.- El sujeto
activo de la contribucidon especial es la
municipalidad o distrito metropolitano
en cuya jurisdiccion se ejecuta la obra,
sin perjuicio de lo dispuesto en este
Cédigo.

Art. 575.- Sujetos pasivos.- Son sujetos
pasivos de la contribucién especial
los propietarios de los inmuebles
beneficiados porla ejecuciéon de la obra
publica. Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran absorber con
cargo a su presupuesto de egresos,
el importe de las exenciones que por
razones de orden publico, econdmico
o social se establezcan mediante
ordenanza, cuya iniciativa privativa le
corresponde al alcalde de conformidad
con este Codigo.

Art. 576.- Caracter de la contribucién
de mejoras.- La contribucién especial
tiene cardcter real. Las propiedades
beneficiadas, cualquiera que sea sutitulo
legal o situacién de empadronamiento,
responderan con su valor por el débito
tributario. Los propietarios solamente
responderdan hasta por el valor de la
propiedad, de acuerdo con el avaltio
municipal actualizado, realizado antes
delainiciacién delas obras.

Art. 577.- Obrasy servicios atribuibles
a las contribuciones especiales de
mejoras.- Se establecen las siguientes
contribuciones especiales de mejoras
por:

a) Apertura, pavimentacion, ensanchey
construccién de vias de toda clase;

b) Repavimentacién urbana;
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c) Aceras y cercas; obras de
soterramiento y adosamiento de las
redes para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones enlos que se incluye
audioyvideo porsuscripciéony similares,
asicomo de redes eléctricas;

d) Obras de alcantarillado;

e) Construcciényampliacién de obrasy
sistemas de agua potable;

f) Desecacién de pantanosy relleno de
quebradas;

g) Plazas, parques yjardines;y,

h) Otras obras que las municipalidades
o distritos metropolitanos determinen
mediante ordenanza, previo el dictamen
legal pertinente.

Nota: Literal c) reformado, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Art. 578.- Base del tributo.- La base
de este tributo serd el costo de la obra
respectiva, prorrateado entre las
propiedades beneficiadas, en la forma
y proporcién que se establezca en las
respectivas ordenanzas.

Art. 579.- Distribucién del costo de
pavimentos.- El costo de los pavimentos
urbanos, apertura o ensanche de calles,
se distribuira de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) sera
prorrateado entre todaslas propiedades
sin excepcién, en proporciéon a las
medidas de su frente alavia;

b) El sesenta por ciento (60%) sera
prorrateado entre todaslas propiedades
con frente a la via sin excepciodn,
en proporcién al avaltio de la tierra

y las mejoras adheridas en forma
permanente;y,

¢) Lasuma delas cantidades resultantes
de las letras a) y b) de este articulo,
correspondientes a predios no exentos
del impuesto a la propiedad, seran
puestos al cobro enla forma establecida
por este Codigo.

El costo de los pavimentos rurales se
distribuirda entre todos los predios
rurales aplicando un procedimiento de
solidaridad basado en la exoneracion
de predios cuya area sea menor a una
hectdrea y en la capacidad de pago de
sus propietarios.

Art. 580.- Distribuciéon del costo
de repavimentacién.- El costo de la
repavimentaciéon de vias publicas se
distribuira de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) sera
prorrateado entre todaslas propiedades
sin excepcidén, en proporciéon a las
medidas de su frente alavia;y,

b) El sesenta por ciento (60%) sera
prorrateado entre todaslas propiedades
con frente a la via sin excepcién. en
proporcién al avalio de la tierra y las
mejorasadheridas en forma permanente.

Si una propiedad diere frente a dos o
mas vias publicas, el area de aquella se
dividira proporcionalmente a dichos
frentes en tantas partes como vias,
para repartir entre ellas el costo de los
afirmados, en la forma que sefiala el
articulo precedente.

El costo del pavimento de la superficie
comprendida entre las bocacalles, se
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cargard alas propiedades esquinerasen
la forma que establece este articulo.

Art. 581.- Distribucién del costo de
las aceras.- La totalidad del costo
de las aceras construidas por las
municipalidades sera reembolsado
mediante esta contribucién por los
respectivos propietarios delosinmuebles
con frente alavia.

Art. 582.- Distribucion del costo de
cercas o cerramientos.- El costo por la
construccién de cercas o cerramientos
realizados por las municipalidades
debera ser cobrado, en su totalidad, a
los duefios de lasrespectivas propiedades
con frente a la via, con el recargo
sefialado en la respectiva ordenanza.

Art. 583.- Distribucién del costo del
alcantarillado.- El valor total de las obras
de alcantarillado que se construyan en
un municipio, sera integramente pagado
por los propietarios beneficiados, en la
siguiente forma:

En las nuevas urbanizaciones, los
urbanizadores pagardn el costo total
o ejecutaran, por su cuenta, las obras
de alcantarillado que se necesiten asi
como pagaran el valor o construirdan
por su cuenta los subcolectores que
sean necesarios para conectar con los
colectores existentes.

Para pagar el costo total de los colectores
existentes o de los que construyeren
en el futuro, en las ordenanzas de
urbanizacién se establecera una
contribucién por metro cuadrado de
terreno util.

Cuando se trate de construccién
de nuevas redes de alcantarillado

en sectores urbanizados o de la
reconstrucciéon y ampliacién de
colectores ya existentes, el valor total
de la obra se prorrateara de acuerdo
con el valor catastral de las propiedades
beneficiadas.

Art. 584.- Distribuciéon del costo
de construccion de la red de agua
potable.- La contribucién especial de
mejoras por construcciéon y ampliacién
de obras y sistemas de agua potable,
serd cobrada por la municipalidad o
distrito metropolitano en la parte que
se requiera una vez deducidas las tasas
por servicios para cubrir su costototal en
proporcidén al avaltio de las propiedades
beneficiadas, siempre que no exista otra
forma de financiamiento.

Art. 585.- Costo por obras de
desecacion.- La contribucién por el pago
de obras por desecacidn de pantanosy
relleno de quebradas estara sujeta a la
ordenanza del respectivo concejo.

Art. 586.- Costo de otras obras
municipales o distritales.- Para
otras  obras que  determinen

las municipalidades y distritos
metropolitanos, su costo total sera
prorrateado mediante ordenanza.

Art. 587.- Obras fueradelajurisdiccion
municipal o distrital.- Cuando la
municipalidad o distrito metropolitano
ejecute unaobra que beneficie en forma
directa e indudable a propiedades
ubicadas fuera de su jurisdiccién y si
mediare un convenio con el gobierno
auténomo descentralizado donde se
encuentran dichas propiedades, podra
aplicarse la contribucién especial de
mejoras.
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Si no mediare dicho convenio con la
municipalidad limitrofe, el caso sera
sometido a resolucién del Consejo
Nacional de Competencias.

Art. 588.- Costos que se pueden
reembolsar a través de contribuciones
por mejoras.- Los costos de las obras cuyo
reembolso se permite son los siguientes:

a) El valor de las propiedades cuya
adquisicién o expropiaciéon fueren
necesarias paralaejecucion delas obras,
deduciendo el precio en que se estimen
los predios o fracciones de predios que
no queden incorporados definitivamente
alamisma;

b) Pago de demolicién y acarreo de
escombros;

c) Valor del costo directo de la obra,
sea ésta ejecutada por contrato o por
administracién de la municipalidad,
que comprenderd: movimiento de
tierras, afirmados, pavimentacidn,
andenes, bordillos, pavimento de aceras,
muros de contencién y separacion,
puentes, tuneles, obras de arte,
equipos mecanicos o electromecanicos
necesarios para el funcionamiento dela
obra, canalizacion, teléfonos, gasy otros
servicios, arborizacidn, jardines y otras
obras de ornato;

d) Valor de todas las indemnizaciones
que se hubieran pagado o se deban pagar
por razén de dafios y perjuicios que se
pudieren causar con ocasién de la obra,
producidos por fuerza mayor o caso
fortuito;

e) Costos delos estudios y administracién
del proyecto, programacion,
fiscalizacién y direccidén técnica. Estos

gastos no podran exceder del veinte por
ciento del costo total de la obra;y,

f) El interés de los bonos u otras formas
de crédito utilizados para adelantar los
fondos necesarios para la ejecucion de
laobra.

Art. 589.- Prohibicién.- En ningun
caso se incluiran en el costo, los
gastos generales de administracién,
mantenimiento y depreciacion de las
obras que se reembolsan mediante esta
contribucién.

Art. 590.- Subdivision de débitos por
contribucion de mejoras.- En el caso
de divisién de propiedades con débitos
pendientes por contribucidn de mejoras,
los propietarios tendran derecho a
solicitar la divisién proporcional de la
deuda. Mientras no exista plano catastral,
el propietario deberd presentar un plano
adecuado parasolicitarla subdivisién del
débito.

Art. 591.- Determinacién de las
contribuciones especiales de
mejoras.- Para la determinaciéon de
cualquiera de las contribuciones
especiales de mejoras, se incluiran
todas las propiedades beneficiadas.
Las exenciones establecidas por el
6rgano normativo competente seran de
cargo de las municipalidades o distritos
metropolitanos respectivos.

Art. 592.- Cobro de las contribuciones
especiales.-Las contribuciones
especiales podran cobrarse,
fraccionando la obra a medida que vaya
termindndose por tramos o partes. El
gobierno metropolitano o municipal
determinard en las ordenanzas
respectivas, la forma y el plazo en que
los contribuyentes pagaran la deuda por
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la contribucién especial de mejoras que
les corresponde. El pago serd exigible,
inclusive, por via coactiva, de acuerdo
conlaley.

Art. 593.- Limite del tributo.- El monto
total de este tributo no podra exceder del
cincuenta por ciento (50%) del mayor
valor experimentado por el inmueble
entre la épocainmediatamente anterior
alaobraylaépocadeladeterminaciéon
del débito tributario.

Los reclamos de los contribuyentes,
si no se resolvieren en la instancia
administrativa, se tramitaran por la via
contencioso tributaria.

CAPITULO VI: EXPROPIACIONES
PARA VIVIENDA DE INTERES
SOCIALY REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS URBANOS

Art. 594.- Expropiacion de predios para
vivienda de interés social.- Los gobiernos
municipales o metropolitanos podran
expropiar predios con capacidad técnica
para desarrollar proyectos de vivienda
de interés social, que se encuentren
incursos en las siguientes causales:

a) Predios ubicados en zonas urbanas,
en los cuales los propietarios puedan
y deban construir, y que hayan
permanecido sin edificar y en poder de
una misma persona, sea ésta natural o
juridica, por un periodo de cinco afios
0 mas, y cuyo propietario no proceda
a construir, en un plazo de tres afios
después de ser notificado;

b) Predios dentro de los limites urbanos
o de las areas de expansion. de diez mil
metros cuadrados o mds de superficie,
cuyos propietarios no lo hubieran
urbanizado durante un periodo de cinco

afios o mas, tendran un plazo detres afios
apartirdelanotificacién respectiva, para
proceder a su urbanizacién, lotizaciéon
yventa;y.

¢) Las edificaciones deterioradas, que
no estén calificadas como patrimonio
cultural, si no fueren reconstruidas o
nuevamente construidas, dentro de un
plazo de seis afios, a partir delafechade
lanotificacion respectiva.

Concordancias:
» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 323

Art. 595.- Expropiacidn para vivienda
de interés social.- Por iniciativa propia
oapedido de otros gobiernos auténomos
descentralizados, instituciones publicas
o privadas sin fines de lucro, el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano podra expropiar
inmuebles comprendidos en los casos
previstos en el articulo precedente, para
la construccién de viviendas de interés
social o parallevar a cabo programas de
urbanizaciény de vivienda popular.

El alcalde declarara la utilidad publica
y el interés social de tales inmuebles y
procedera a la expropiacién urgente
y ocupacién inmediata, siempre que
el solicitante justifique la necesidad
y el interés social del programa, asi
como su capacidad econémica o de
financiamiento y ademads, cifiéndose
alas respectivas disposiciones legales,
consigne el valor del inmueble a
expropiarse.

Losinmuebles expropiados se dedicaran
exclusivamente a programas de vivienda
de interés social, realizados por dicha
entidad. Los gobiernos auténomos
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descentralizados  municipales o
metropolitanos podran realizar estos
programas  mediante  convenios
con los ministerios encargados del
ramo y/u otros gobiernos auténomos
descentralizados.

Nota: Articulo sustituido, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Art. 596.- Expropiacidn especial para
regularizaciéon de asentamientos
humanos de interés social en suelo
urbano y de expansion urbana.- Con el
objeto de regularizar los asentamientos
humanos de hecho en suelo urbano y
de expansién urbana, de propietarios
particulares, los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos o
municipales, mediante resolucién del
é6rgano legislativo, pueden declarar esos
prediosde utilidad publica e interés social
con el propésito de dotarlos de servicios
basicosy definir la situacién juridica de
los posesionarios, adjudicandoles los
lotes correspondientes.

Cada Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o
metropolitano establecera mediante
ordenanza los criterios para considerar
un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definiciéon
que requiera a fin de viabilizar la
legalizacién de asentamientos humanos
deinteréssocial en sus circunscripciones
territoriales, en atencién a sus propias
realidades.

De manera general, en esta modalidad
de expropiacién se seguira el mismo
procedimiento expropiatorio previsto
en este Coédigo con las siguientes
particularidades:

1. Laméaxima autoridad podra disponer
administrativamente la ocupacion
inmediata del inmueble y estara exenta
de realizar la consignacién previa;

2.  Los gobiernos  auténomos
descentralizados cantonales o distritales
estableceran la cabida, superficie y
linderos del terreno donde se encuentra
el asentamiento humano; asimismo,
realizaran un censo socio-econémico de
loshabitantes alliasentados y verificaran
su calidad de posesionarios de buenafey
eltiempo minimo de posesion.

Elfinanciamiento de pago del justo precio
aquien pretende ser titular del dominio
del inmueble expropiado se realizara
mediante el cobro en condiciones
adecuadas a los adjudicatarios de
los lotes de terreno. El certificado
de disponibilidad presupuestaria
se sustituirda con el informe de
financiamiento emitido por el érgano
competente del Gobierno Auténomo
Descentralizado;

3. En la valoracién del inmueble, a
efectos de determinar el justo precio, se
debera deducir los créditos a favor de la
municipalidad por conceptos tributarios
yno tributarios;

4. El pago del justo precio del inmueble
se efectuard mediante titulos de crédito
convencimientos semestralesaun plazo
no mayor aveinticinco afios o conforme
los respectivos adjudicatarios vayan
cancelando el valor de los inmuebles
adjudicados. El oérgano legislativo
decidira el mecanismoy forma de pago.
Si se cancela con titulos de crédito,
estos seran negociables y podran ser
compensables con las acreencias a
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favor del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado.

A fin de evitar el enriquecimiento
injusto del titular, en concordancia
con la prohibicién constitucional
de obtener beneficios a partir de
précticas especulativas sobre el uso
del suelo, el justo precio por metro
cuadrado expropiado serd determinado
en la ordenanza correspondiente,
considerandose al efecto la real
capacidad de pago y la condicién
socioecondémica de los posesionarios,
sobre la base del valor del predio sin
tomar en consideracién las variaciones
derivadas del uso actual del bien o su
plusvalia.

Previo al pago del justo precio el
Gobierno Auténomo Descentralizado
deduciralos pagostotales o parciales que
los posesionarios hubieren realizado a
favor del propietario del terreno, siempre
que fueren acreditados con documentos
que justifiquen el pago realizado.

Si quien alega ser el propietario del
inmueble que pretende regularizarse
lo hubiere lotizado, contraviniendo
disposiciones legales, ordenanzas
o normas, no tendra derecho a pago
alguno.

5.Lostitulos de crédito asi emitidos seran
entregados al titular del inmueble, si es
conocido segun los registros publicos;
o se consignaran ante un juez de lo
civil en caso de oposicién del titular o
cuando el dominio esté en disputa o no
sean conocidos los titulares del bien
expropiado.

Los lotes adjudicados, quedaran
constituidos en patrimonio familiar y
no podran ser enajenados durante un

plazo de diez afios contados a partirdela
adjudicacion;luego delo cualquedaraen
libertad de enajenarse, siemprey cuando
notengavalores de pago pendientes con
el Gobierno Auténomo Descentralizado.

Le corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o
metropolitano lasolicitud de inscripcién
de las resoluciones administrativas
ante el registro de la propiedad. Una
vez inscritas, seran entregadas a los
beneficiarios.

En caso de existir adulteraciéon o falsedad
enlainformacién concedida, la emision
delaresoluciéonydeclaratoria enla parte
correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o
metropolitano encuentre indicios de
préacticas especulativas sobre el uso del
suelo, realizard la denuncia pertinente
y remitira copia del expediente a la
Fiscalia.

6. En los casos de predios que por
procesos  administrativos ~ hayan
pasado a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o
metropolitano y que en los mismos se
encuentren asentamientos humanos de
hechoyconsolidado, se podrd realizarla
venta directa sin necesidad de subastaa
los posesionarios del predio sin tomar en
cuentalasvariaciones derivadas del uso
actual del bien o su plusvalia.

Nota: Articulo sustituido, publicadaenR.O
S-166de21/01/2014.

Nota: Numeral 4 reformado por Disposicion
Reformatoria Primera, numeral 7,
publicadaenR.0 S- 790 de 05/07/2016.
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Concordancias:

» Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Arts. 335, 376

» Cddigo Civil, Arts. 721, 852

CAPITULO VII: OTRAS INSTANCIAS DE
ACCION

SECCION PRIMERA: AGENTES DE
CONTROL  METROPOLITANO O
MUNICIPAL

Nota: Titulo sustituido por Disposicion
Reformatoria Quinta, publicada en R.O S-
19de21/06/2017.

Art. 597.- Objeto de la policia municipal
y metropolitana.- Los gobiernos
auténomos descentralizados distritales
y municipales contaran, para el
ejercicio de la potestad publica, con
unidades administrativas de la policia
metropolitana o municipal, que aseguren
el cumplimiento delasnormas expedidas
en funcién de su capacidad reguladora.

SECCION II: CONSEJO CANTONAL
PARA LA PROTECCION DE DERECHOS

Nota: Titulo sustituido, publicada en R.O
S-166de21/01/2014.

Art. 598.- Consejo cantonal para
la proteccion de derechos.- Cada
gobierno auténomo descentralizado
metropolitano y municipal organizardy
financiara un Consejo Cantonal parala
Proteccién delos Derechos consagrados
por la Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la
Protecciéon de Derechos, tendran
como atribuciones las formulaciones,
transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacién de politicas

publicas municipales de proteccion
de derechos, articuladas a las politicas
publicas de los Consejos Nacionales
para la Igualdad. Los Consejos de
Proteccién de derechos coordinaran
conlasentidades asicomo conlasredes
interinstitucionales especializadas en
proteccién de derechos.

Los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos se constituiran
con la participacién paritaria de
representantes de la sociedad civil,
especialmente de los titulares de
derechos; del sector publico, integrados
por delegados de los organismos
desconcentrados del gobierno nacional
que tengan responsabilidad directa en
la garantia, proteccién y defensa de
los derechos de las personas y grupos
de atencidn prioritaria; delegados
de los gobiernos metropolitanos o
municipales respectivos; y, delegados
de los gobiernos parroquiales rurales.
Estaran presididos por la mdéxima
autoridad de la funcién ejecutiva de los
gobiernos metropolitanos o municipales,
o su delegado; y, su vicepresidente
sera electo de entre los delegados de la
sociedad civil.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Vigencia de los convenios
de descentralizacion.- Los convenios
de descentralizaciéon de competencias
suscritos con anterioridad a este
Cédigo, entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados,
o que hayan entrado en vigencia por
vencimiento de los plazos establecidos,
mantendran suvigencia, en el marco de
la Constitucion y este Codigo.

Estas competencias no podran ser
revertidas. Si existiere contradiccién,
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el Consejo Nacional de Competencias
emitird resolucién motivada que
disponga los ajustes necesarios, previo
acuerdo entre las partes involucradas,
para el pleno ejercicio de las
competencias descentralizadas, asicomo
elejercicio concurrente dela gestién en
la prestacidn de servicios publicos y los
mecanismos de gestién contemplados en
el presente Cédigo.

SEGUNDA.- Fondos especiales.- Los
recursos que venian recibiendo los
gobiernos auténomos descentralizados
mediante las leyes de fondos
especiales, y que estan compensados
en las transferencias de recursos del
presupuesto general del Estado, seran
utilizados para los fines establecidos en
las leyes respectivas, siempre y cuando
sean titulares de estas competencias o
leshayan sido delegadas por el titular de
las mismas.

El 6 por ciento adicional del impuesto a
la renta que estaba asignado a favor de
la Comision de Transito del Guayasy del
Centro de Rehabilitacién de Manabi,
y que en el resto del pais es asignado a
los municipios, deberd ser acumulado
a la base del cdlculo del afio 2010
determinadoenelarticulo193de estaLey
y asignarse a cada gobierno auténomo
descentralizado de las provincias
Guayas y Manabi, segin la recaudacion
del impuesto a la renta lograda en su
territorio por el ejercicio econdmico
del aflo 2009, respectivamente, de la
siguiente forma:

El 6% para los gobiernos auténomos
descentralizados de la provincia de
Manabi, en la base del afio 2010.

El 6% correspondiente a los gobiernos
auténomos  descentralizados  del
Guayas se asignara segun el siguiente
cronograma:

El 2% para los gobiernos auténomos
descentralizados de la provincia de
Guayas, enlabase del afio 2010.

El 2% para los gobiernos auténomos
descentralizados de la provincia de
Guayas, enlabase del afio 2011, adicional
aladel afio inmediato anterior.

El 2% para los gobiernos auténomos
descentralizados de la provincia
de Guayas, en la base del afio 2012,
adicional aladelos dosafiosinmediatos
anteriores.

Los fondos para el buen funcionamiento
de la Comisién de Transito del Guayas
y del ex Centro de Rehabilitaciéon de
Manabi, correran a cargo del Gobierno
Central.

TERCERA.- Recursos del presupuesto
general del Estado para la creacién de
regiones.- Los recursos parala creacién
y el financiamiento de regiones seran
adicionales a aquéllos asignados
al resto de gobiernos auténomos
descentralizados y se distribuirdn de
acuerdo con este Cédigo.

CUARTA.- Complementariedad con
los estatutos de autonomia.- Para el
caso de los gobiernos auténomos
descentralizados regionales y
metropolitanos, las normas contenidas
en el Titulo VIII y IX de este Cdédigo
regiran en todo aquello que no se
encuentre especificamente regulado
en sus correspondientes estatutos de
autonomia.
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QUINTA.- Bienes inmuebles para los
gobiernos parroquiales rurales.- Los
bienesinmuebles pertenecientes a otros
niveles de gobierno o entidades publicas
en donde, al momento de expedirse el
presente Cédigo, estén funcionando los
gobiernos parroquiales rurales pasaran
aformar parte del patrimonio de éstos,
siempre y cuando se encuentren en la
jurisdiccidn parroquial respectiva.

SEXTA.- Plazos de vencimiento.- Cuando
los plazos previstos en este Cédigo se
cumplieren en fines de semana o dias
de descanso obligatorio, se diferirdn
al siguiente dia hébil posterior a su
vencimiento.

SEPTIMA.- Ley del Distrito Metropolitano
de Quito.- El presente Cédigo no afectala
vigencia de las normas de Ley Organica
de Régimen del Distrito Metropolitano
de Quito, publicada en el Registro
Oficial No. 345, de 27 de diciembre de
1993. A todo efecto, la Ley Organica,
del Distrito Metropolitano de Quito
cumple la funcién de declaracién de
creacidn del Distrito Metropolitano y de
su delimitacion territorial. El gobierno
auténomo del distrito metropolitano
de Quito concluird el proceso de
constitucidon con la elaboracién, control
de constitucionalidad y sometimiento a
consultade su Estatuto de Autonomia, en
lostérminos previstos enla Constitucion.

OCTAVA.- En el plazo de 1 afio contado
desde la fecha de publicacién de esta
ley, los patronatos pertenecientes a los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, metropolitanos y
municipales deberan extinguirse.

Para tal efecto, los patronatos deberan
transferir a titulo gratuito todo su

patrimonio a los gobiernos auténomos
descentralizados correspondientes.

El personal que se encuentre prestando
sus servicios en los patronatos, lo
continuara haciendo en el gobierno
auténomo descentralizado respectivo.

Sielgobierno auténomo descentralizado
requiere implementar nuevas
estructuras organizacionales que
conllevenlasupresién de partidasuotras
figuras permitidas paralaadministracién
del talento humano, se procedera
conforme a la Ley, con la liquidacién
y pago de las indemnizaciones que
correspondan.

Los gobiernos auténomos
descentralizados afectados por esta
disposicién, destinaran el presupuesto
quelescorrespondiaalos patronatosasu
dependencia administrativa de servicio
social o la que haga sus veces, quien
realizardlas funcionesyatribuciones del
extinto patronato quelegalmente puedan
ser asumidas.

Nota: Disposicion sustituida, publicada en
R.0S-166de21/01/2014.

NOVENA.- Garantia de prevalencia.- Las
normas del presente Cédigo inicamente
podran ser derogadas o reformadas
mediante disposiciones expresas de otras
leyes deigualjerarquia, en concordancia
con el articulo 425, inciso tercero de la
Constitucion de la Republica.

DECIMA.- En todo juicio en que se
demandalaadquisicién por prescripcién
extraordinaria adquisitivade dominio de
un inmueble situado en el area urbana
o rural se citard al respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano. El incumplimiento de
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esta disposicién sera causal de nulidad
deljuicio.

Nota: Disposicion agregada, publicada en
R.0S-166de21/01/2014.

DECIMO PRIMERA.- En ningtn caso la
creaci6én de una nueva circunscripciéon
territorial afectara en el cumplimiento
de requisitos iniciales de creacién
de la circunscripcién de la cual se
desmiembra.

Nota: Disposicion agregada, publicada en
R.0S-166de21/01/2014.

DECIMO SEGUNDA.- Para efectos de
aplicacion del presente Cédigo, cuando
se refiera a término, se estard a lo
dispuesto en el Cddigo de Procedimiento
Civil.

Nota: Disposicion agregada, publicada en
R.0S-166de21/01/2014.

DECIMO TERCERA.- Las instalaciones
destinadas a la practica del deporte barrial
y parroquial, podrdn ser administradas
mediante convenio de delegacién realizada
por el Gobierno Auténomo Descentralizado
correspondiente, a favor delas organizaciones
deportivasbarriales o parroquiales sefialadas
en el articulo 96 de la Ley del Deporte,
Educacién Fisica y Recreacién legalmente
constituidas y reconocidas segin su
ubicacién, por un plazo de hasta diez afios,
renovable. En el convenio se establecera las
cldusulas de renovaciény revocacién asi como
las condiciones para el usoy utilizacién afavor
de la comunidad en donde se encuentran
ubicados.

Nota: Disposicion agregada, publicada en R.O
S-166de21/01/2014.

DECIMO CUARTA.- Por ninglin motivo se
autorizaran ni se regularizaran asentamientos
humanos, en zonas de riesgo y en general
en zonas en las cuales se pone en peligro

la integridad o la vida de las personas. El
incumplimiento de esta disposicién sera
causal de remociéninmediata dela autoridad
que ha concedido la autorizacién o que
no ha tomado las medidas de prevencién
necesarias para evitar los asentamientos,
sin perjuicio de las acciones penales que
se lleguen a determinar. Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales
o metropolitanos, deberan expedir las
ordenanzas que establezcan los parametros
ylaszonasdentro delascualesno se procedera
con la autorizacién ni regularizacién de
asentamientos humanos.

Nota: Disposicién agregada, publicada en R.O
S-166de21/01/2014.

DECIMO QUINTA.- Los procesos constructivos
que inician a partir de la expedicién de la
presente reforma, deberan obligatoriamente
cumplir con las normas ecuatorianas de la
construccién que el ente rector en materia
de hébitat y asentamientos humanos
expedira para el efecto. El alcance especifico
de su aplicacién debera ser detallado en
los capitulos de la misma norma. Los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos, en atencién
a consideraciones particulares del cantdn,
podrdn desarrollar normativa técnica
adicional y complementaria que regule
los procesos constructivos, siempre que el
contenido de estas no contravenga ni sea
de menor exigibilidad y rigurosidad que los
detallados en las normas ecuatorianas de la
construccién.

Nota: Disposicién agregada, publicada en R.O
S-166de21/01/2014.

DECIMO SEXTA.- Los érganos legislativos de
los gobiernos auténomos descentralizados
deberan codificar y actualizar toda la
normativa en el primer mes de cada afio y
dispondra su publicacién en su gaceta oficial
yen el dominio web de cada institucién.
Nota: Disposicién agregada, publicada en R.O
S-166de21/01/2014.
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DECIMO SEPTIMA.- En aquellos casos en
los cuales, por motivo de una obra publica,
se genere una afectacién que reduzca el
valor de un bien inmueble, respecto del
valor original de compra o el valor catastral,
el que sea mayor, los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn reconocer hasta
el 50% del valor de dicha afectacidn, a través
de notas de crédito que serviran para el pago
de obligaciones tributarias del respectivo
gobierno  auténomo  descentralizado,
conforme las condiciones, requisitos y plazos
establecidos en la respectiva ordenanza.

Cuando la obra ptblica sea ejecutada por una
institucion del Gobierno Central, se aplicardan
las mismas reglas seflaladas en el inciso
anterior, paralo cual la institucién ejecutora
dela obra deberd establecer los mecanismos
necesarios para su aplicacion, conforme los
limites y condiciones que establezca el ente
rector de las finanzas publicas.

Nota: Disposicién agregada por articulo 5 de Ley
No. 3, (Ley de Plusvalia) publicadaen R.0 S- 913
de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria de
la Ley de Plusvalia) publicada en R.O S- 206 de
22/03/2018.

DECIMA OCTAVA.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tienen la facultad de crear
instituciones educativas bajolos principios de
la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural
observando el curriculo nacional con la
potestad de ejercer la rectoria en materia
administrativa, financiera y del talento
humano.

Nota: Disposicién agregada por Disposicion
Reformatoria Quinta, publicada en R.O S- 434
de19deAbrildel 2021.

DECIMA NOVENA.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados podran coordinar con
las instituciones de educacién superior
para destinar recursos orientados a la
construccién, mantenimiento y dotacién de
infraestructura, concesién de becas, ayudas
econdmicasy entrega de recursos orientados
amejorar el funcionamiento y la calidad de

la educacion superior, que sean permitidos
por el ordenamiento juridico, con sujecién
a la Ley Orgdnica de Educacién Superior,
a la planificacidon nacional, a la normativa
emitida por los drganos competentesy alas
certificaciones financieras que correspondan.
De igual forma, los gobiernos auténomos
descentralizados podran ser promotores
paralacreacion deinstituciones de educacion
superior publicas, para lo cual podran
elaborary financiar los respectivos proyectos
de creacidn, debiendo observarse de manera
obligatoria todos los requisitos, informes
previos, autorizaciones y condiciones de
sostenibilidad financiera establecidos en la
Ley Orgdnica de Educacién Superior.

Nota: Disposicién agregada por Disposicion
Reformatoria Tercera, publicada en R.O. S-261
de 09/04/2026, (segundo suplemento).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Plazo para la transferencia
de competencias.- El plazo maximo
de transferencia de las competencias
exclusivas, serd establecido por el
Consejo Nacional de Competencias.

En el plazo maximo de ocho afios, el
Consejo Nacional de Competencias
transferird las competencias
adicionales a los gobiernos auténomos
descentralizados.

SEGUNDA.- Creacién de cantones
en provincias unicantonales.- Para
la creacién de nuevos cantones en
las provincias que, a la fecha de
promulgacién de este Cédigo, cuenten
con un cantén solamente, deberan
observarse las disposiciones contenidas
en el Capitulo I1I del Titulo IT del Presente
Cddigo.

TERCERA.- Conclusidn del proceso de
regionalizacion.- El plazo maximo para
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la conformacién de regiones sera de
veinte afios. Para concluir el proceso de
conformacién de regiones auténomas se
cumplird de la siguiente manera:

a) Las solicitudes de consulta popular
para la aprobaciéon del estatuto de
las regiones que estén en proceso
de conformacién, luego de haber
cumplido los requisitos establecidos en
la Constitucién y este Codigo, podran
ser presentadas, previa decisién de los
consejos provinciales, por los prefectos
o prefectas dentro del plazo maximo de
veinte afios establecido en el presente
Cddigo.

b) Una vez cumplido el plazo previsto
en el literal anterior, la situacién de las
provincias que no hubieren concluido el
proceso o no integraren ninguna region,
se resolvera mediante ley presentada a
la Asamblea Nacional, poriniciativa del
Presidente de la Republica.

Nota: Disposicion sustituida por articulo
tnico, publicada en R.O S- 804 de
25/07/2016.

CUARTA.- Incentivos adicionales para
regiones equitativas y equilibradas.- Las
regiones que se conformen en un plazo
menor al establecido en este Cédigo
recibirdn, adicionalmente, durante
diez afios, a mas de los recursos que por
ley les correspondan, transferencias
adicionales por las nuevas inversiones
que se realicen enlaregion, enla forma
que establezca la ley que regule las
finanzas publicas.

Recibiran latransferenciainmediata de
activos no productivos del Estado que se
encuentren en la circunscripcién, los
cuales se orientaran a la redistribucién

y al desarrollo productivo; vy, el
financiamiento total de un proyecto
estratégico para el desarrollo regional.

QUINTA.- Nuevas autoridades regionales
y metropolitanas.- Las primeras
autoridades electas de cada region
auténoma o distrito metropolitano
auténomo, unavezconcluido el proceso
de conformacion, duraran en sus cargos
hasta que tenga lugar la siguiente
eleccién para esas dignidades de
conformidad con el respectivo estatuto
de creacion.

SEXTA.- Prohibicién.- Se prohibe la
creacion de mas provincias a fin de
precautelar y sostener el proceso
de regionalizacién dispuesto por la
Constitucién de la Republica, durante el
tiempo que dure el mencionado proceso.

SEPTIMA.- Vigencia del modelo de
equidad.- Paralos gobiernos auténomos
descentralizados provinciales,
municipales y parroquiales, el modelo
de equidad territorial se aplicard a partir
del ejercicio fiscal 2011. En el afio 2010 se
mantienen vigentes y se respetaran todas
lasleyes generalesy especificas paralos
gobiernos auténomos descentralizados,
aplicandose el incremento determinado
en el Presupuesto General del Estado del
afio 2010 a favor de los gobiernos de las
juntas parroquiales rurales.

OCTAVA.- Ponderacion de los criterios
constitucionales.- Para calcular el
peso de cada criterio constitucional, se
procedera de acuerdo con la siguiente
tabla:

Nota: Para leer Cuadro, ver R.0S-303de 19
deoctubrede 2010, pdgina 107.
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Esta tabla se aplicara durante los
siguientes dos afios a partir de la
promulgacién del presente Cddigo,
mientras se actualiza lainformacién con
los resultados del censo de poblaciény
vivienda 2010y se obtiene lainformacién
que deberan proporcionar las
instituciones pertinentes relacionadas
con los logros en el mejoramiento
de los niveles de vida, esfuerzo fiscal
y cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado.

El Consejo Nacional de Competencias en
coordinacién con el organismo nacional
de planificacién y el ente rector de las
finanzas publicas, determinara las
nuevas ponderaciones de los criterios
constitucionales.

NOVENA.- Metodologia paralas cuentas
nacionales territoriales.- Para el cdlculo
de las transferencias de recursos
financieros correspondientes a los
gobiernos auténomos descentralizados,
el organismo rector de las cuentas
nacionales en coordinacién con el
Consejo Nacional de Competencias, y
en un plazo maximo de 2 aflos, debera
establecer una metodologia y el cdlculo
de un sistema de cuentas nacionales
territoriales del producto interno bruto
(PIB) en cada uno de los territorios.

DECIMA.- Incremento de la ponderacién
a favor de la poblacién rural.- Para la
aplicacion del criterio poblacional enlos
gobiernos autonomos descentralizados
provinciales, cantonales y parroquiales
se dard mayor ponderaciénalapoblaciéon
rural, como medida de accién afirmativa
que promueva la igualdad real a favor
de los titulares de derechos que se

encuentran en situacién de desigualdad.
Lo rural equivaldra al ciento veinte por
ciento (120%) de la poblacién urbana.

Paralaaplicacién del criterio poblacional
enlos cantones fronterizos se dard mayor
ponderaciénala poblacién como medida
de accién afirmativa que promueva la
igualdad real a favor de los titulares de
derechos que se encuentran en situaciéon
de desigualdad. Lo fronterizo equivaldra
al ciento cincuenta por ciento (150%).

Para este calculo y la determinacion
de las ponderaciones, la comisidon de
costeo de competencias se conformara
por un representante del Presidente de
la Republica, uno de la entidad rectora
delas finanzas publicas, uno del 6rgano
rector de la planificacién y tres de los
gobiernos auténomos descentralizados.

DECIMO PRIMERA.- Durante los dos
siguiente afios a partir de la publicaciéon
de esta Ley, para la variable esfuerzo
fiscal el ingreso propio estimado parael
Gobierno Auténomo Descentralizado i
esisecalcula porlaférmula:

Nota: Para leer Formula, ver R.0O S- 303 de
19 deoctubrede 2010, pdgina 107.

El Consejo Nacional de Competencias en
coordinacién con la entidad rectora de
las finanzas publicas deberd establecer
en el plazo méximo de dos aflos la
metodologia para el calculo del potencial
de recaudacién para los gobiernos
auténomos descentralizados.

El organismo rector de las cuentas
nacionales en el plazo de dos afios
elaboraréd la metodologiay calculard las
cuentas del PIB a nivel territorial a fin
de determinar la capacidad fiscal de los
gobiernos auténomos descentralizados.
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DECIMO SEGUNDA.- Indice para el
cumplimiento de metas.- Hasta que
se cuente con la informacién oficial
sobre el indice de Planificacién para
el criterio “cumplimiento de metas del
Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
de Desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado” se establece:

Gasto de inversion ejecutado del afio t
Zi=
Gasto de inversioén presupuestado del
afiot

En el plazo de un afio, el Consejo Nacional
de Competencias en coordinacién
con el organismo encargado de la
planificacién promulgarala metodologia
yelcélculo paralaaplicacién del criterio
de cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado.

DECIMO TERCERA.- Mejoramiento de
la calidad de vida y necesidades basicas
insatisfechas (NBI).- Para el can del
criterio de mejoramiento de la calidad
de vida hasta que la entidad rectora de
las estadisticas nacionales, encargada
de elaborar y difundir los indices de
reduccién anual de las necesidades
bésicas insatisfechas, provea de la
informacién necesaria para establecer
el mejoramiento de los niveles de
vida de cada gobierno auténomo
descentralizado, el valor ponderado de
estavariable seraigual a cinco por ciento.

En el plazo de seis meses la instituciéon
encargada de elaborar y difundir los
indices anuales de reduccion de las NBI,
establecerala metodologia general para
establecer el indice de necesidades

basicas insatisfechas territoriales y
los cambios anuales en la reduccién
del NBI, para lo cual los gobiernos
auténomos descentralizados proveeran
obligatoriamente lainformacién queles
searequerida.

En el plazo de dos afios a partir de
la promulgaciéon de este Cédigo, el
Consejo Nacional de Competencias,
en coordinacién con el organismo
encargado de la Planificacién Nacional
y la entidad rectora de las finanzas
publicas, deberd revisar el porcentaje
del criterio delogros en el mejoramiento
de calidad de vida, sustentado en la
informacidn oficial que serd entregada
porlaentidad rectora de las estadisticas
nacionales.

DECIMO CUARTA.- En el caso de
asentamientosirregulares consolidados
existentes hasta la publicacién de
las reformas del presente Cddigo,
el cumplimiento del requisito del
porcentaje minimo de areas verdes,
podra disminuirse gradualmente, segin
suconsolidacion, através de los cambios
a la ordenanza; en tal caso, previo a
la adjudicacién, los copropietarios
compensaran pecuniariamente, al valor
catastral, el faltante de dreas verdes.
Excepcionalmente en los casos de
asentamientos de hechoy consolidados
declarados de interés social, en que no se
ha previsto el porcentaje de dreas verdes
ycomunales establecidas enlaley, seran
exoneradas de este porcentaje.

Nota: Disposicion sustituida, publicada en
R.0S-166de21/01/2014.

DECIMO QUINTA.- Participacién por
explotacion de recursos naturales no
renovables.- No se podra disminuir
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las rentas establecidas en laley 010 del
Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazoénico y de Fortalecimiento de
sus Organismos Seccionales, publicada
en el Registro Oficial No. 30 del 21 de
septiembre de 1992 , codificada en el
Registro Oficial No. 222 de 1 de diciembre
de 2003y sureforma publicadaen el R.O
S-No.245de 4 de enerode 2008, nilaley
047 de Asignaciones para Provincias por
Venta de Energia de INECEL, publicada
en el Registro Oficial No. 281 de 22 de
septiembre de 1989.

DECIMO SEXTA.- Administracién de
impuestos transferidos a las regiones.-
Los ingresos que se recauden por
los impuestos; a la propiedad de los
vehiculos motorizados;y, alos consumos
especiales sobre vehiculos motorizados,
aviones, avionetas y helicopteros,
excepto aquellos destinados al transporte
comercial de pasajeros, cargay servicios;
motos acuaticas, tricimotos, cuadrones,
yates y barcos de recreo, mientrastenga
lugar la constituciéon de las regiones
auténomas, seran administrados por
el Servicio de Rentas Internas, que los
depositard enla Cuenta Unica del Tesoro
Nacional.

Una vez constituidas las regiones
auténomas, la recaudacién de estos
impuestos se transferird a cada una de
ellas en la parte que les corresponda,
pudiendo estas solicitar al Servicio de
Rentas Internas se les transfiera su
administraciéon, desde cuando cada
regién auténoma tendra sobre estos
tributos todas las facultades y deberes
que el Cédigo Tributarioy masleyesdela
Republica establecen alaadministracién
tributaria.

Nota: Disposicion reformada por articulo
2 numeral 3, publicada en R.O S- 802 de
21/07/2016.

DECIMO SEPTIMA.- Eleccién de
representantes a Consejo Nacional de
Competencias.- En un plazo de sesenta
dias contados a partir de la publicacién
de este Codigo en el registro oficial, el
Consejo Nacional Electoral organizara el
procesode eleccién delosrepresentantes
de los distintos niveles de gobierno al
Consejo Nacional de Competencias, de
acuerdo alo dispuesto en este Cddigo.

Una vez elegidos los representantes al
Consejo Nacional de Competencias, el
presidente de la Republica en el plazo
detreinta dias convocard asuinstalacién.

DECIMO OCTAVA.- Ejercicio de
las competencias de los gobiernos
regionales.- Hasta que se constituyan
lasregiones auténomaslas competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados regionales continuaran
bajo la responsabilidad del gobierno
nacional, el cuallas podra delegar a otros
niveles de gobierno de acuerdo con la
Constitucion ylaley.

DECIMO NOVENA.- Competencia de
fomento productivo.- Los gobiernos
auténomos descentralizados
municipales que al momento de la
vigencia del presente Cédigo, desarrollen
acciones productivas y agropecuarias
podrdan mantenerlas en coordinaciéon
con el gobierno provincial.

VIGESIMA..- Otorgamiento de
licencias ambientales.- Hasta que los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales se acrediten
como autoridad ambiental de aplicacién
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responsable en su circunscripcién
territorial, corresponderd ala autoridad
nacional ambiental el otorgamiento de
licencias ambientales.

VIGESIMO PRIMERA.- Entidades
asociativas de gobiernos auténomos
descentralizados.- A partir de la fecha
de vigencia del presente Cddigo, el
Consorcio de Consejos Provinciales del
Ecuador (CONCOPE), la Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas (AME)
y el Consorcio de Consejo Nacional de
Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAJUPARE) deberdn ajustar sus
estatutos a la presente normativa. Los
servidores y servidoras y trabajadores
y trabajadoras de las entidades
existentes, con excepcién delos delibre
nombramientoy remocidn, continuaran
prestando sus servicios en la respectiva
entidad de derecho publico que se
constituya.

VIGESIMO SEGUNDA.- Normativa
territorial.- En el periodo actual
de funciones, todos los Organos

normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn actualizar y
codificar las normas vigentes en cada
circunscripcién territorial y crearan
gacetas normativas oficiales, con fines
deinformacion, registroy codificacion.

VIGESIMO TERCERA.- Adjudicacién
gratuita de territorios y tierras
ancestrales- En el proceso de
legalizacién de los titulos de dominio
colectivo sobre sus tierras comunitarias
y ancestrales se adjuntardn, como
documentos habilitantes, los mapas
georeferenciados de linderacidn, los
nombramientos de las autoridades y
el acta de acuerdo de las autoridades
de las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas
titulares de dominio, la misma que
se protocolizard y se inscribird en el
registro correspondiente. Los costos que
demande este proceso seran cubiertos
por el Estado.

VIGESIMO CUARTA.- Comunas urbanas.-
En el caso de comunas existentes, cuyos
territorios, total o parcialmente se
encuentren en perimetros urbanos,
los gobiernos auténomos municipales
o metropolitanos, a través de sus
organos legislativos, en consulta con
los comuneros, definirdn la forma de
utilizar la tierra comunitaria y/o bienes
colectivos.

VIGESIMO QUINTA.- Elecciones de
prefectos o prefectas, viceprefectos
o viceprefectas, alcaldes o alcaldesas
y vocales de juntas parroquiales.- Por
disposicién constitucionaly conelfinde
que las elecciones nacionales y locales
nosean concurrentes, los siguientes dos
periodos de los prefectos o prefectas;
viceprefectos o viceprefectas, alcaldes o
alcaldesas metropolitanas y municipales,
concejales o concejalas metropolitanas
y municipales; asicomolosylasvocales
de las juntas parroquiales rurales; por
ésta y la préxima ocasion, concluiran
sus periodos el dia 14 de mayo de 2014y
eldia 14 de mayo de 2019.

VIGESIMO SEXTA.- Conformacién del
Consejo de Gobierno de la provincia de
Galapagos.-

Nota: Disposicién derogada por
Disposicién Reformatoria Primera,
numeral 3, publicada en R.O S- 520 de
11/06/2015.
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VIGESIMO SEPTIMA.- Resoluciones del
Consejo de Gobierno de la provincia de
Galapagos.-

Nota: Disposicion derogada por Disposicion
Reformatoria Primera, numeral 3,
publicadaenR.0 S-520de 11/06/2015.

VIGESIMO OCTAVA.- Atribuciones del
Consejo de Gobierno de Galdpagos.-

Nota: Disposicion derogada por Disposicion
Reformatoria Primera, numeral 3,
publicadaenR.0 S-520de 11/06/2015.

VIGESIMO NOVENA.- Secretaria Técnica
del Consejo de Gobierno de la provincia
de Galapagos.-

Nota: Disposicion derogada por Disposicion
Reformatoria Primera, numeral 3,
publicadaenR.0 S-520de 11/06/2015.

TRIGESIMA.- Recursos econémicos del
Consejo de Gobierno de la provincia de
Galapagos.-

Nota: Disposicion derogada por Disposicion
Reformatoria Primera, numeral 3,
publicadaenR.0 S-520de 11/06/2015.

TRIGESIMO PRIMERA.- Dentro del
plazo de seis meses contados a partir
de la vigencia de la presente Ley
Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, para su adecuada
aplicacién, los gobiernos auténomos
descentralizados  correspondientes
deberan expedir, codificar y actualizar
todas las ordenanzas establecidas en
este Cddigo, debiendo publicar en su
gaceta oficial yen el dominioweb de cada
institucidn.

Nota: Disposicion sustituida, publicada en
R.0S-166de21/01/2014.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El impuesto a las utilidades
en la transferencia de predios urbanos
y plusvalia, previsto en la Seccién
Décimo Primera del Capitulo III del
Titulo IX del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién gravara hasta la
primeratransferencia de los bienes que
hayan sido adquiridos con anterioridad
a la promulgacién de esta Ley. En los
prediosruralesla primeratransferencia
se mantiene como no sujeta al
mencionado impuesto, en consecuencia,
el impuesto sobre el valor especulativo
del suelo aplicara exclusivamente en
las siguientes transferencias del mismo
predio.

Enelcasodelatransferenciadeterrenos
urbanos baldios, el régimen transitorio
establecido en el inciso precedente se
aplicara hasta el 31 de diciembre de
2021 o hasta la siguiente transferencia,
lo que ocurra primero. De no efectuarse
la transferencia hasta el 2021, se
considerara como base de calculo, el
mayor valor entre:

1. El valor de adquisicién que conste en
escrituras aplicado el factor de ajuste de
ganancia ordinaria a unatasade interés
pasiva referencial para depdsitos a plazo
de 361 dias y mas, vigente al mes de la
publicacién de esta Ley, calculado hasta
el 31 de diciembre de 2016; o,

2. Elvalor catastral vigente al afio 2016
aplicado el mismo factor de ajuste
seflalado en el numeral anterior,
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calculado desde el 1/01/2016 hasta el 31
de diciembre de 2016.

A dicho valor se aplicara los criterios
generales para establecer la ganancia
ordinaria y extraordinaria, prevista
en esta Ley, tomando como fecha de
adquisicién el 1 de enero de 2017.

En el caso que el valor de adquisicién
que conste en escrituras se encuentre
reflejado en sucres, la base de calculo
delimpuesto al valor especulativo sobre
el suelo serd el valor catastral vigente al
afno 2016, ajustado conformelo establece
elnumeral 2 de la presente disposicién.

Para efectos de la aplicacion de esta
disposicién, se consideran terrenos
urbanos baldios los predios localizados
en suelo urbano o de expansién
urbana, con dotacién de agua potable,
alcantarillado sanitario y energia
eléctrica, cuya edificaciéon sea menor
al 10% de la superficie del predio o en
los que no exista construccién alguna,
calificados como tales por el municipio
respectivo o la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo.

Una vez que las transferencias de los
bienes antedichos ya no se sometan
a las disposiciones antes seflaladas,
o en el caso de los bienes que hayan
sido adquiridos con posterioridad a la
publicacién de esta Ley, serd aplicable
el impuesto sobre el valor especulativo
del suelo en la transferencia de bienes
inmuebles previsto en la misma.

El periodo de transicién establecido en
el primer inciso de esta Disposicién no
aplica para el caso de aportes de bienes
inmuebles a fideicomisos o sociedades,

que tengan como fin dltimo la actividad
econdémica de promociéninmobiliariay
construccién de bienes inmuebles para
sucomercializacion, casos enlos cuales
el impuesto sobre el valor especulativo
del suelo se aplicard a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley,
considerandose como base de cdlculo
del mismo el valor del avaltio catastral
del correspondiente bien inmueble
aportado vigente al afio 2016 o el valor de
adquisicion, ajustados, el que sea mayor,
aplicando en tales casos las mismas
reglas sefialadas en los numerales 1y
2 de la presente disposicién. En el caso
que el valor de adquisicién que conste
en escrituras se encuentre reflejado en
sucres, la base de calculo del impuesto
al valor especulativo sobre el suelo
sera el valor catastral vigente al afio
2016, ajustado conforme lo establece el
numeral 2 de la presente disposicion.

Nota: Disposicién dada por Ley No. 3,
publicadaenR.0 S- 913 de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
de la Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

SEGUNDA .- Estaran exentas del impuesto
a las utilidades en la transferencia de
predios urbanos y plusvalia sobre los
inmuebles que hubieren sido adquiridos
con anterioridad a la promulgacién
de esta Ley, las personas naturales o
sociedades que tengan como actividad
econdmica la promocién inmobiliaria
y construccion de bienes inmuebles, en
proyectos de vivienda de interés social
y prioritario, conforme lo establezca el
organo rector de la politica de desarrollo
urbano y vivienda, y al control de la
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
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exclusivamente en los casos que
corresponda a dicha actividad.

Nota: Disposicién dada por Ley No. 3,
publicadaenR.0 S- 913 de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
dela Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

TERCERA.-  Respecto de los
contribuyentes que realicen de forma
voluntarialaactualizacién de los avaltos
de sus predios dentro del afio siguiente
a la promulgacién de la presente Ley,
pagaran durante los dos afios siguientes,
elimpuesto sobre los predios urbanosy
rurales sobrelabase utilizada hasta antes
de la actualizacidn, sin perjuicio de que
los sujetos activos puedan actualizar sus
catastros de conformidad conlaley, casos
en los cuales el referido impuesto se
calculara sobre labase actualizada porlos
gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos.

Nota: Disposicién dada por Ley No. 3,
publicadaenR.0 S- 913 de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
dela Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

CUARTA.- El Servicio de Rentas Internas
podra solicitar al ente responsable
de la administracién de los datos
publicos, para que en el ambito de sus
competencias, recopile la informacién
necesaria para el cobro de los tributos
conforme a los formatos, medios y
condiciones que este requiera. Los
registros de la propiedad y mercantiles
asi como demads entes publicos que
tengan a su cargo bases de datos
otorgaran acceso gratuito a dicha

informacidén ante requerimientos del
Servicio de Rentas Internas, incluyendo
certificaciones por estos emitidas.

Nota: Disposicién dada por Ley No. 3,
publicadaenR.0 S-913de 30/12/2016.

Nota: Ley No. 3, derogada, (Ley Derogatoria
de la Ley de Plusvalia) publicada en R.O S-
206 de 22/03/2018.

DISPOSICION TRANSITORIA.-

DelaLey0, promulgadaen (R.S. No. 229
de 23-11-2026)

Primera.- Para el cumplimiento de la
regla de asignacién minima prioritaria
se ejecutard de conformidad con lo
establecido en el articulo 198.5, a partir
delos siguientes criterios:

a) Para el afio 2026, el seguimiento al
cumplimiento de la regla de asignacién
se lo hard a partir del 1 de diciembre de
2026, verificando que se cumpla con,
al menos el 65%, desde el 1 de junio del
mismo ano;

b) Para el afio 2027, en atencién al criterio
de gradualidad, se cumplira con al menos
el 68%;y,

c) Para el ejercicio fiscal 2028 y
subsiguientes el 70%.

Nota: Disposicién dada por Ley No. 0,
publicada en R.O. S-229 de 23/02/2026,
(sexto suplemento).

Segunda.- Lineamientos técnicos
referenciales.- En un plazo maximo
de noventa (90) dias contados desde la
publicacién de estaley, el ente rector de
finanzas publicas emitird lineamientos
técnicosreferenciales para estandarizar
el formato del Anexo de Cumplimiento
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de la Regla de Asignacién Minima
Prioritaria.

Nota: Disposicién dada, publicada en R.O.
S-229 de 23/02/2026, (sexto suplemento).

Tercera.- Presupuesto prorrogado.- Para
el ejercicio fiscal 2027, no se aplicara
lo establecido en el articulo 107 del
Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, para los sujetos
obligados al cumplimiento de la regla
de asignacién minima prioritaria. En tal
sentido, iniciaran el precitado ejercicio
fiscal con el presupuesto codificado
al 31 de diciembre de 2026, pudiendo
efectuarlosajustesy reprogramaciones
presupuestarias que resulten necesarias
a fin de garantizar el ejercicio de
sus competencias. Esta disposicion
prevalecera sobre cualquier norma de
igual o menor jerarquia.

Nota: Disposicién dada, publicada en R.O.
S-229 de 23/02/2026, (sexto suplemento).

REFORMATORIAS Y DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deréganse las siguientes
disposicionesyleyes:

a) La Ley Organica de Régimen
Municipal, Codificacién 2005-016,
publicada en el suplemento al Registro
Oficial No. 159 de diciembre 5 de 2005;

b) La Ley Organica de Régimen
Provincial, Codificacién s/n publicada
en el Registro Oficial No. 288, de marzo
20de 2001y sus posteriores reformas;

c) LaLeyOrganicade Juntas Parroquiales
Rurales, No. 2000-29, publicada en el
Registro Oficial No. 193, de octubre 27
de 2000ylaLeyreformatoria No. 2005-9,

publicada en el Registro Oficial No. 105,
de 16 de septiembre de 2005;

d) LaLey de Descentralizacién del Estado
y Participacion Social publicada en el
Registro Oficial No. 169 de octubre 8 de
1997, y su Reglamento, publicado en el
suplemento al Registro Oficial 349 de
18/06/2001 ;

e) La Ley de Distribucion del 15% del
Presupuesto del Gobierno Central para
los gobiernos seccionales, publicada en
el Registro Oficial No. 27 de 20 de marzo
de 1997 y su reforma publicada en el
Registro Oficial No. 113 de 27 de junio
de 2003;

f) La Ley 72 publicada en el Registro
Oficial No. 441 de 21 de Mayo de 1990y su
Reforma publicada en el Registro Oficial
No.721,de8dejuliode 1991;

g) El Decreto Legislativo s/n publicado en
el R.0. Nro. 113, de 24 de enero de 1980
que asigna Fondos Provenientes de la
Explotacion Petrolera para el desarrollo
de los organismos seccionales;

h) El Decreto Supremo 223, publicado
en el Registro Oficial No. 57 de 1 de abril
de 1976 que cred el Fondo de Desarrollo
Municipal;

i) LaLey 122 publicada en el suplemento
del Registro Oficial No. 453 de 17 de
marzo de 1983;

j) La Ley 46, publicada en el Registro
Oficial No. 281 de 22 de septiembre
de 1989 y la Ley 36 reformatoria de la
primera, publicada en el Registro Oficial
No.232de13dejuliode1999;
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k) LaLeyNo. 75de Creacién del Programa
de Vialidad Rural de Manabi, publicada
en el Registro Oficial No. 455 de Il de junio
de 1990;

1) Ley93 que creael Fondo de Riego dela
Provincia de Cotopaxi, publicada en el
Registro Oficial No. 501 de 16 de agosto
de 1990;

m) La Ley 115 de Asignacién de Fondos
paraobrasen el Sector Agropecuario de
la Provincia de Chimborazo, publicada
en el Registro Oficial No. 612 de 28 de
enerode 1991;

n) La Ley 146 publicada en el Registro
Oficial No. 899 de 23 de marzo de 1992
que crea el Fondo de Desarrollo de la
Provincia del Carchi;

0) La Ley 145 publicada en el Registro
Oficial No. 899 de 23/03/1992;

p) Los Articulos 3, 3-Ay 4 dela Ley 122,
publicada en el Registro Oficial 676 de 3
de mayo de 1991;

q) El Decreto Supremo No. 279, publicado
en el Registro Oficial 272, de 26 de marzo
de 1973;

r) El Articulo 3 dela Ley 40, publicadaen
el suplemento del Registro Oficial Nro.
248, de 7 de agosto de 1989;

s) La Ley No. 65 que crea el Fondo de
Desarrollo Provincial, publicada en el
Registro Oficial No. 395 de 14 de marzo
de 1990;

t) La Ley 57 publicada en el Registro
Oficial No. 344, de 28 de diciembre de
1989ylaleyreformatoria, s/n, publicada
en el suplemento al Registro Oficial No.

618, de 24 de enero de 1995, que crea
el Fondo de Saneamiento Ambiental,
Vialidad y Riego dela Provincia de E1 Oro;

u) La Ley de creaciéon del Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural,
publicada en el Registro Oficial No. 838
de 23 de diciembre de 1987;

v) Los Articulos 2 y 7 de la Ley No. 92
Sustitutivaala Ley de Creacién del Fondo
de Vialidad para la Provincia de Loja,
FONDVIAL, publicada en el Registro
Oficial No. 335de 9 de junio de 1998 ;

w) Elinciso tercero del Articulos 2 de la
LeyNo. 2002-63, publicada en el Registro
Oficial No. 541 de 25 de marzo de 2002 ;

x) La Disposicién Transitoria Sexta de
la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, publicada en el
R.O S- No. 242 del 29/12/2007 ;

y) Los Articulos 20 numeral 13, 44, 45,
Disposiciones General Décimo Cuarta
y Disposicién Transitoria Décimo
Cuarta de la Ley Organica de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
publicada en el R.O S- No. 398 del 7 de
agosto de 2008 ;y,

z) Todas las demas normas legales que
sean contrarias al presente Cédigo.

SEGUNDA.- Reférmense y sustitiyanse
las siguientes disposiciones:

A) En la Ley 122, publicada en el
Registro Oficial 676 de 3 de mayo de 1991
sustitiyase:

1) El Articulo 1 por el siguiente:
“Articulo. 1.- Establécese como beneficio
fiscallos siguientes tributos:
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1) El tributo de 2.5% sobre el total de la
facturacién que cobraren a Petroecuador
oasusfiliales, las empresas nacionales,
por la prestacién de servicios dentro
de la jurisdiccién de cada provincia
amazonica.

2) El tributo de 4.5% sobre el valor
total de la facturacién que cobraren
a Petroecuador o a sus filiales las
empresas extranjeras, osusfiliales, porla
prestacion de servicios enlajurisdiccién
de cada provincia amazdnica”.

2) El Articulo 2 por el siguiente:

“Articulo 2.- Los valores que se recauden
por la aplicacién de esta Ley se
depositaran mensualmente en la cuenta
Unicadel tesoro nacional.”

B) En la Ley 40, publicada en el
suplemento del Registro Oficial No. 248,
de 07/08/1989, sustituyase.el articulo 2
por el siguiente:

“Articulo 2.- Petroecuador y sus filiales
quedan constituidas en agentes de
retencién del tributo establecido en
esta Ley, en base al volumen de petréleo
que se transportare por el oleoducto
Transecuatoriano, y su rendimiento lo
depositara dentro delos primeros 15 dias
enlacuentainica del tesoro nacional.”

C)EnlaLeyNo. 92 SustitutivaalaLeyde
Creacién del Fondo de Vialidad parala
Provinciade Loja, FONDVIAL, publicada
en el Registro Oficial No. 335 de 9 de junio
de 1998, sustituyase el articulo I, por el
siguiente:

“Articulo 1.- Establécese el impuesto del
uno por ciento (1%) sobre el valor de la

compra de vehiculos usados en el pais,
que serd pagado dentro delostreinta dias
siguientes a la fecha de suscripcién del
respectivo contrato de compraventa.

Las recaudaciones que se obtengan
por la aplicacién de este impuesto se
depositaran mensualmente enla cuenta
Unica del tesoro nacional.

DISPOSICION FINAL.- El presente Cédigo
entrard en vigencia a partir de la fecha
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dadoysuscritoenlasede dela Asamblea
Nacional; ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia do-
Pichincha, a los once dias del mes de
agosto de dos mil diez.

Fernando Cordero Cueva, Presidente.

Dr. Francisco Vergara O., Secretario
General.
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Por Decreto Ejecutivo No. 1046,
publicado en Registro Oficial Segundo
Suplemento 209 de 22 de mayo del 2020,
se suprime la Secretaria Técnica del
Comité Nacional de Limites Internos.
Todas las competencias y atribuciones
que le correspondian a esta Secretaria,
seran asumidas por el Ministerio de
Gobierno.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. SAN-2013-0276
Quito, 08 de abrilde 2013

Sefior Ingeniero

Hugo del Pozo Barrezueta
Director del Registro Oficial
Ciudad

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad
con las atribuciones que le confiere
la Constitucién de la Republica del
EcuadorylaLey Organica de la Funcién
Legislativa, discutié y aprobd el proyecto
de LEY PARA LA FIJACION DE LIMITES
TERRITORIALES INTERNOS.

En sesion de 5 de abril de 2013, el Pleno
de la Asamblea Nacional conocid y se
pronuncié sobre la objecién parcial
presentada por el seflor Presidente
Constitucional de la Republica.

Por lo expuesto; y, tal como lo dispone
el articulo 138 de la Constitucion de la
Republicadel Ecuadoryelarticulo 64 de
laLey Orgdnica dela Funcién Legislativa,
acompaifio el texto de la LEY PARA LA
FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES

en el Registro Oficial.
Atentamente,

f) AB. CHRISTIAN PROANO 7],
Prosecretario General (T).

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

ELPLENO
CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica, el Ecuador
se constituye en un Estado constitucional
de derechos y justicia social,
democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y
laico; organizado en forma de repuiblica
y gobernado de forma descentralizada;

Que, en el Art. 4 de la Carta Magna se
establece que nadie puede atentar
contra la unidad territorial o fomentar
lasecesion;

Que, de acuerdo con lo establecido
en el Art. 4 de la Constituciéon de la
Republica, el territorio del Ecuador
constituye una unidad geografica e
histérica de dimensiones naturales,
socialesy culturales, legado de nuestros
antepasadosy pueblos ancestrales;

Que, parael ejercicio delascompetencias
que por mandato constitucional y legal
les fueron asignadas a los gobiernos
auténomos  descentralizados, es
necesaria una delimitaciéon fisica
detallada del territorio;
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Que, de conformidad con el Art. 241
de la Constitucién de la Republica se
establece quela planificacién garantizara
el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los niveles de los
gobiernos auténomos descentralizados,
dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales;

Que, de acuerdo con lo establecido
en el Art. 242 de la Constituciéon de
la Republica, el Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias,
cantonesy parroquias rurales;

Que, con la expediciéon del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y  Descentralizacidn,
COOTAD, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 303 de 19 de octubre de
2010, se establecieronlos procedimientos
yrequisitos paralacreacién de regiones,
provincias, cantones y parroquias que
precisan de una delimitacion territorial
detalladay definida;

Que, lafaltadeclaridad enladelimitacion
de ciertos territorios ha sido motivo de
constantes controversias que de una u
otramanerahan afectado laintegraciéon
internay el desarrollo del Estado;

Que, de acuerdo con lo previsto en la
Disposicién Transitoria Décimo Sexta
de la Constitucién, el Presidente de la
Republicaenvié ala Asamblea Nacional
un Proyecto de Ley mediante el cual se
establecen limites territoriales para
las provincias y cantones del territorio
continental ecuatoriano; y que, con esa
base, es necesario, ademas, establecer
mecanismos adecuados paralasoluciéon
de conflictos de delimitacion territorial
presentes y futuros, enmarcados en el
ambito de la participacidon ciudadana;

Que, con el objeto de actualizar las
normas correspondientes a la fijaciéon
limitrofe interna se requiere crear una
normativa clara, precisa y moderna,
contenida en una ley que no se restrinja
ala solucion de los actuales conflictos,
sino que permita regular y fijar, para el
futuroy de forma técnica, los limites de
las circunscripciones territoriales; y,

En ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, expide la
siguiente:
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TITULO I: GENERALIDADES

Ar. 1.- Ambito de aplicacién y objeto.- La
presenteleyse aplicaentodo el territorio
nacional y tiene por objeto establecer
normas clarasyadecuadas que permitan
fijar de manera precisa y definitiva los
limites territorialesinternos a través de:

a) Procedimientos opcionales de
solucién de conflictos que pongan fin
a las controversias existentes o que
pudieren existir;

b) La ratificacion de los limites
preexistentes que cuentan con sustento
juridico, técnico y social respecto de los
cuales no existe controversia, y,

c) Reglas sobre la definicién limitrofe de
las circunscripciones territoriales que se
crearen.

Art. 2.- Definiciones basicas.- Para
efectos de la aplicaciéon de esta Ley
se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

ARBITRAJE TERRITORIAL:
procedimiento institucional a través
del cual un tribunal arbitral, designado
de comtn acuerdo por las autoridades
ejecutivas de los gobiernos auténomos
descentralizados delas circunscripciones
territoriales en conflicto de limites, emite
un laudo arbitral que pone fin a dicho
conflicto, con efecto de cosajuzgada, de
cumplimiento obligatorio e inapelable,
sin perjuicio de que pueda ser aclarado
por el mismo tribunal.

En caso de conflicto de limites entre
circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas o

montubias, serdn sus respectivas
autoridadeslas que designen, de comuin
acuerdo, el tribunal arbitral, paralo cual
podréan considerar su propio derecho
consuetudinario.

CONSULTA POPULAR: proceso
institucional de ejercicio de la
democracia directa, constitucional

y legalmente regulado, a través del
cual las poblaciones de determinadas
circunscripcionesterritoriales, expresan
suvoluntad respecto de una solucién que
ponga fin a un conflicto de limites que
les afecte.

DELIMITACION TERRITORIAL: es el
proceso juridico, técnico-geografico y
participativo que determinay precisalos
limitesinternos de las circunscripciones
territoriales a nivel nacional.

INDEFINICION DE LIMITES: es la falta
de definiciénjuridica y/o imprecisién de
limites territoriales.

INFORMES TECNICOS: son el resultado
de estudios realizados de manera
técnica que, recogiendo el criterio de
las poblaciones involucradas, orientan
el proceso para la toma de decisiones
sobre la delimitacién y modificacién de
la organizacidn territorial.

INFORMES JURIDICOS: Son opiniones
especializadas resultantes del analisis
juridico de los documentos actuales
e histéricos disponibles en materia
limitrofe.

LAUDO.-Fallo o decisién final que luego
del arbitraje respectivo, emite el tribunal
arbitral, con cardcter vinculante y efecto
de cosajuzgada, respecto de un conflicto
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de limites territoriales internos sometido
asu conocimiento y resolucidn.

LIMITE TERRITORIAL INTERNO: es
el plano imaginario vertical que separa
los territorios de parroquias rurales,
cantones, provincias y regiones del
Ecuador, dentro de las cuales las
instituciones del Estado ejercen sus
competencias y cumplen su funcién
administrativa.

CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL.-
Es la forma en que territorialmente

se organiza el Estado que,
constitucionalmente, se  refiere
a parroquias rurales, cantones,

provincias y regiones, en las cuales los
gobiernos auténomos descentralizados
y los regimenes especiales ejercen sus
competencias.

MEDIACION: es un procedimiento de
solucion de controversias a través de
la facilitacion, coordinacién y apoyo
técnico-juridico que, previo acuerdo
de las partes, lleva a cabo, un amigable
conciliador de reconocido prestigio y
designado de comun acuerdo por ellas,
con el propdsito de que las poblaciones
y autoridades de los territorios que
mantienen conflictos de limites y/o de
pertenencia, construyan una solucién
consensuada a sus conflictos.

NEGOCIACION DIRECTA: proceso de
didlogo que realizan directamente las
poblacionesylas autoridades ejecutivas
de las circunscripciones territoriales,
incluidaslasindigenas, afroecuatorianas
y montubias, que mantienen conflictos
limitrofes y/o de pertenencia, a fin de
resolverlos de comun acuerdo.

PROCEDIMIENTOS PARA LA SOLUCION
DE CONFLICTOS LIMITROFES Y
DE PERTENENCIA: secuencia de
acciones dirigidas a poner fin a los
conflictos limitrofes y de pertenencia
de las circunscripciones territoriales.
Pueden ser procedimientos amistosos o
institucionales.

PROCEDIMIENTOS AMISTOSOS:
comprenden la negociacién directa,
la mediacién o cualquier otro medio a
través de los cuales, las autoridades y
poblaciones de las circunscripciones
territoriales que mantienen conflictos
de limites y/o de pertenencia, incluidas
las  circunscripciones indigenas,
afroecuatorianas y montubias, pueden
alcanzar soluciones consensuadas a los
mismos. En caso de conflictos de limites
entre circunscripciones indigenas,
afroecuatorianas y montubias, los
procedimientos amistosos incluirdan
aquellos que determinen sus propias
formas de convivencia, derecho propio
o consuetudinario.

PROCEDIMIENTOS INSTITUCIONALES:
Son procedimientos institucionales, la
consulta popularyaquellos que sellevan
a conocimiento de los concejos, de los
consejos o del Presidente de la Republica,
en el ambito de sus competencias, o ante
unarbitro, para que emitan un dictamen
o laudo obligatorio, segun el caso, que
ponga fin al conflicto de limites.

RESOLUCION: la que luego de
los procedimientos amistosos o
institucionales respectivos emiten,

en el 4mbito de sus competencias, los
concejos, los consejos o el Presidente de
laRepublica, respecto de un conflicto de
limites territoriales internos sometido a
su conocimiento y resolucién.
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Art. 3.- Principios.- Son principios
rectores de la delimitacidn territorial
interna, los siguientes:

a) Unidad.- La Republica del Ecuador es
un Estado unitario que se gobierna de
manera descentralizada a través de los
distintos niveles de gobierno, que deben
observar la unidad del ordenamiento
juridico, territorial, econémico y en la
igualdad de trato.

b) Continuidad.- Las circunscripciones
politico administrativas se constituyen
sobre la base de la continuidad de sus
ambitos territoriales, no pudiendo
existir una circunscripcién con ambitos
separados.

¢) Integracién.- La division territorial
interna debe asegurar la integracién
econdémica, cultural, histérica vy
social que garantice el desarrollo de la
poblacién y del territorio. El limite es
un elemento de integracién que facilita
el ejercicio de las competencias de los
distintos niveles de gobierno relacionado
con la poblacién y la administracién de
recursos.

d) Diversidad.- La delimitacion
considerardlanaturaleza plurinacional
e intercultural del Estado ecuatoriano,
asi como otros criterios de orden
poblacional, geografico, socio-
econdémico y de pertenencia. En caso
de presentarse conflictos de limites
internos en los territorios de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afro ecuatorianos, montubias
se podrdn aplicar mecanismos de
soluciéon propios con base en sus
costumbres y practicas ancestrales, en
el marco dela Constitucién ylaley.

e) Fundamentacion.- La delimitacién
territorial debera sustentarse en los
documentos juridicos existentes,
en referencias geograficas, socio-

econdmicas, histdricas y/o culturales
que contribuyan allogro de los objetivos
de la planificacién local y nacional, a
consolidar la integracion del territorio
y afortalecer el Estado unitario.

f) Participacién ciudadana.- Los
mecanismos establecidos enla presente
ley, para la delimitacidn territorial asi
como para la resolucién de conflictos
de limites y/o pertenencia, tendran
como eje transversal la participacién
ciudadana, con la coordinacién de los
gobiernos auténomos descentralizados.
g) Buena Fe.- Las partes cuyos territorios
se vean afectados por conflictos de
limites internos, adoptaran de buena
fe y de manera participativa con las
poblaciones involucradas, incluidas de
ser el caso, las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias, los
procedimientos que considerenidéneos
pararesolver tales conflictos.

TITULO II: DE LOS LIMITES VIGENTES
Y DE NUEVAS CIRCUNSCRIPCIONES
TERRITORIALES

Art. 4.- Limites vigentes.- La presente ley
reconoce, convalida y ratifica todos los
limites territoriales internos respecto
de los cuales no se ha presentado
controversia, asi como labase juridicay
demas fundamentos que sustentaron el
establecimiento de dichos limites.

Art. 5.~ Limites de nuevas
circunscripciones territoriales.- Para
la creacién de nuevas circunscripciones
territoriales o su fusion, se observaran
las  reglas 'y  procedimientos
establecidos en el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién y esta ley. Para
el efecto, se contara con la asistencia
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técnica del Instituto Geografico Militar
y con el informe técnico del Comité
Nacional de Limites Internos, sin el cual
ninguna resolucién u ordenanza tendra
elvalor juridico correspondiente.

Los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn contar con la
asistencia de especialistasy conocedores
de los territorios y con la participacién
de las poblaciones en conflicto que
coadyuven a la fijacién de limites entre
las circunscripciones territoriales.

TITULO III: DE LAS COMPETENCIAS
PARA LA FIJACION DE
LIMITES INTERNOS

SECCION PRIMERA: DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS REGIONALES,
PROVINCIALESY CANTONALES

Art. 6.~ Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales.- Los
6rganos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados regionales
tendran competencia para resolver los
conflictos de limites internos entre sus
provincias y de los tramos de linderos
de cantones o parroquias rurales
ubicados en los limites provinciales de
su circunscripcion, sin perjuicio de la
solucién amistosa a la que éstas puedan
llegar.

Art. 7.~ Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales.- Los
6rganos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados
provinciales tendran competencia
para resolver los conflictos de limites
internos que se presenten entre sus
cantones y de los tramos de linderos
de parroquias rurales ubicados en los

limites cantonales de su circunscripcion,
sin perjuicio delasolucién amistosaala
que ellos puedan llegar.

Art. 8.- Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales.- Los
organos legislativos de los gobiernos
autéonomos descentralizados cantonales
tendran competencia para resolver los
conflictos de limites internos que se
presenten entre las parroquias rurales
de su circunscripcion, sin perjuicio dela
solucién amistosa a la que éstas puedan
llegar.

Art. 9.- Apoyo e Informe Técnico.- Los
gobiernos auténomos descentralizados,
enmateriade fijacién delimitesinternos
que les competa negociar o resolver,
contaran con la asistencia técnica del
Instituto Geografico Militar y con el
informe técnico y juridico del Comité
Nacional de Limites Internos, sin el cual
ningunaresolucién u ordenanza tendra
elvalorjuridico correspondiente.

Art. 10.- Participacién Social.- Los
organos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados, previo
a resolver los conflictos de limites
internos en base a la competencia
establecida en la presente ley, en todos
los actos administrativos, legislativos o
de solucién amistosa, deben garantizar
la participacién activa de la ciudadania
involucrada.

SECCION SEGUNDA: DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

Art. 11.- El Presidente de la Reptublica,
con la asesoria técnica del Comité
Nacional de Limites Internos, tendra
competencia para resolver los
conflictos de limites que surjan entre
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las circunscripciones territoriales
regionales que se conformen y en
los tramos de provincias, cantones
o parroquias rurales ubicadas en los
limites regionales, sin perjuicio de la
solucién amistosa a la que éstas puedan
llegar.

SECCION TERCERA: DEL COMITE
NACIONAL DE LIMITES INTERNOS

Art. 12.- Comité Nacional de Limites
Internos.- El Comité Nacional de
Limites Internos es un organismo
técnico, de derecho publico, adscrito
al Ministerio que el Presidente de la
Republica disponga, con personeria
juridica y autonomia administrativa,
presupuestariay financiera.

Art. 13.- Funciones.- Son funciones del
Comité Nacional de Limites Internos:

a) Presentar al Presidente dela Republica
los informes técnicos razonados de
delimitacidn territorial que serviran de
base para la resolucidon que éste debe
dictar, de conformidad con estaley;

b) Sustanciar los procedimientos que,
de conformidad con esta ley, deban
ser resueltos por el Presidente de la
Republica;

c) Posesionar, en el ambito de sus
competencias, al o los mediadores
o arbitros designados por las partes
en conflicto de limites, siempre que
no tuvieren que ser posesionados
por el érgano legislativo del nivel de
gobierno inmediato superior de las
circunscripciones en conflicto;

d) Coordinar, asesorar y apoyar de
manera técnica en todos los procesos
que requieran delimitacién territorial
interna;

e) Emitir el informe técnico de
factibilidad, como requisito previo para
la creacién de nuevas circunscripciones
territoriales o modificacidn de limites
existentes;

f) Asesorar de manera técnica a los
gobiernos auténomos descentralizados
en materia de delimitacién territorial;
g) Transferir los datos geoespaciales al
Sistema Nacional de Informacién, para
surespectiva codificacion;

h) Mantener actualizada lainformacion
dela Division Politico Administrativa;

i) Actualizar el trazado de limites
territoriales en la cartografia en el
momento de su edicidn;

j) Absolver consultas a las autoridades
y poblacién en general en materia de
limites territoriales internos; y,

k) Las demads previstas en laley y en el
reglamento.

Art. 14.- Organos del Comité Nacional
de Limites Internos.- Son érganos del
Comité Nacional de Limites Internos:

a) El Directorio; y,

b) La Secretaria Técnica.

Art. 15.- Directorio.- Es el rgano maximo
y de decisién del Comité Nacional de
Limites Internos. Estara conformado
delasiguiente manera:

a) Un Ministro delegado por el Presidente
de la Republica, quien presidira el
Directorio con voto dirimente;

b) El titular o un delegado del érgano
nacional de planificacidn;y,

¢) Un delegado por los gobiernos
auténomos descentralizados que sera
designado por éstos, de fuera de suseno
y que no podra ser una autoridad en
funciones.
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El Directorio contara con la asesoria de
técnicos del Instituto Geografico Militar
que tendran voz pero no voto en sus
decisiones.

Art. 16.- Funciones del Directorio.- Son
funciones del Directorio del Comité
Nacional de Limites Internos:

a) Aprobar por mayoria de sus miembros
los informes técnicos y juridicos
razonados, preparados por la Secretaria
Técnica en aquellos conflictos de
indefinicidn territorial cuya resolucion,
de conformidad con esta ley, sean
de competencia del Presidente de la
Republica;

b) Emitir politicas que permitan
el cumplimiento de las funciones
institucionales, de forma desconcentrada
y eficiente;

c) Designar al Secretario Técnico del
Comité Nacional de Limites Internos; y,
d) Las demas previstas en la Constitucion,
laleyyen el reglamento.

Art. 17.- Secretaria Técnica.- La
Secretaria Técnica del Comité Nacional
de Limites Internos es el érgano
técnico de asesoria y coordinacién
de los procesos de fijacion de limites
internos. Estard dirigida por el Secretario
Técnico nombrado por el Directorio del
Comité Nacional de Limites Internos.
Sus funciones estaran previstas en el
reglamento respectivo.

La Secretaria Técnica del Comité
Nacional de Limites Internos y los
Gobiernos Auténomos descentralizados
deberan contar con la asistencia de
especialistas y conocedores de los
territorios y poblaciones en conflicto,
que coadyuven a la fijacién de limites
entrelas circunscripciones territoriales.

TIiTULOIV: DE LA SOLUCION
DE CONFLICTOS

CAPITULO PRIMERO: DELOS
CONFLICTOS DE LIMITES
TERRITORIALES INTERNOS

Art. 18.- Conflictos.- Existe un
conflicto de limites internos entre
circunscripciones territoriales, en los
siguientes casos:

a) Cuando existe indefinicién técnica y/o
juridicadelinderos;

b) Cuando existe falta de precisién en los
linderos;

¢) Cuando dos o mds normas o actos
juridicos fijan linderos pero con una
superposicidn de areas, sin que se pueda
establecer la prevalencia de una u otra
norma

d) Cuandolanormajuridicade creacién
o delimitacién de circunscripciones
territoriales, generala controversia,

e) Cuando la realidad geografica se
ha modificado de tal manera que la
delimitacién que estuvo vigente se toma
inaplicable;y,

f) Cuando a falta de limites legalmente
establecidos, se ha mantenido un trazo
referencial y esta circunstancia genera
controversia.

CAPITULO SEGUNDO: DE
LOS PROCEDIMIENTOS
PARA LA SOLUCION DE
CONFLICTOS DE LIMITES
TERRITORIALES INTERNOS

SECCION PRIMERA:
NORMAS GENERALES

Art. 19.- Procedimientos para la
Solucidén de Conflictos.- Se reconocen
dos formas de solucién de conflictos en



248

LEY PARA LA FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS

ANDINA
EDICIONES

materia de fijacién de limites internos,
los procedimientos amistosos y los
institucionales.

Art. 20.- Normas comunes a todos los
procedimientos.- Los procedimientos
de solucién de conflictos en materia de
fijacién delimitesinternos se guiaran por
las siguientes normas comunes:

a) En caso de que los gobiernos de dos
0 mas circunscripciones territoriales
iniciaren un proceso de solucién
amistosa, en materia de limitesinternos,
podran requerir al Comité de Limites
Internos el respectivo informe de
diagnéstico técnico, juridico y social
de limites de sus circunscripciones
territoriales o de aquella de la que son
parte. En los demas casos el informe
de diagnéstico servirda de documento
habilitante parainiciar el procedimiento
respectivo.

En caso de lograrse acuerdos parciales
entre las partes a través de cualquier
procedimiento amistoso, se los tendran
en cuenta y respetaran, de manera
que cualquier otro procedimiento que
se adopte, verse Unicamente sobre
aquellos puntos que aiin se mantuvieren
controvertidos;

b) El informe de diagndstico debera
contener cartografia, datos técnicos,
juridicos, histéricos, sociales y otros,
que se especifiquen en el reglamento a
estaley, conlos que se pueda evidenciar
el conflicto de limites existente.

c) Enaquellos casos enlos quela soluciéon
de conflictos llegare mediante soluciéon
amistosa, deberd ser remitido al Comité
de Limites Internos que procederd a
elaborar el informe respectivo, en un
plazo no mayor a treinta dias;

d) Los procedimientos paralasolucién de
conflictos delimitesterritorialesinternos
previstos en esta ley son alternativos
paralascircunscripciones territoriales,
pudiendoiniciar en formaunilateralode
mutuo acuerdo el que consideren idéneo.
No podra iniciarse un procedimiento
institucional cuando esté pendiente
otro procedimiento institucional para
la solucién de conflictos de limites
territoriales internos.

e) Los procedimientos para la soluciéon
de conflictos de limites territoriales
internos previstos en esta ley deben
seguir los lineamientos procesales
generales establecidos.

En el reglamento emitido por el
Presidente de la Republica o, de ser el
caso, en la ordenanza respectiva, se
regularan otros aspectos procesales
de los procedimientos institucionales
previstos en esta ley, tales como
requisitos de procedibilidad, etapas
procesales, legitimacién y plazos.

Para los procedimientos amistosos, asi
como para el arbitraje, seran las propias
partes en conflicto las que estableceran
de mutuoacuerdolos aspectos procesales
que losregiran;

f) Toda resolucién motivada que ponga
fin aun conflicto de limites territoriales
internos, sera  obligatoriamente
incorporada en el proyecto de ley que el
Presidente de la Reptiblica remitird a la
Asamblea Nacional, para sutratamiento
y aprobacion;

g) En aquellos casos en los que el
conflicto de indefinicidn territorial verse
sobre parroquias rurales, la solucién
que se logre serd vinculante para el
respectivo gobierno auténomo cantonal



ANDINA
EDICIONES

LEY PARA LA FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS 249

en la expedicién de la correspondiente
ordenanza;y,

h) Si un conflicto de limites interno
afectare a comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades indigenas,
poblaciones  afroecuatorianas o
montubias, se aplicarda de manera
prioritaria, el derecho de éstas a
intervenir enlasinstancias participativas
de los procedimientos de solucién que
seiniciaren.

SECCION SEGUNDA: DELOS
PROCEDIMIENTOS AMISTOSOS

Art. 21.- Objeto.- Los procedimientos
amistosos  tienen  por  objeto
propender a la construccién conjunta
de acuerdos entre los gobiernos de
las circunscripciones territoriales
en conflicto de limites internos. Se
reconocen como procedimientos
amistosos a la negociacion directay la
mediacién.

Art. 22.- Negociacién Directa.- La
negociacion directa tiene por objeto
establecertratos ointeracciones directas
y participativas entre las autoridades
ejecutivas de los gobiernos auténomos
descentralizados involucrados y sus
ciudadanos, tendientes a lograr un
acuerdo mutuamente satisfactorio
para las partes en conflicto que, una
vez alcanzado, debe ser enviado al
Presidente de la Republica, quien
debera obligatoriamente incorporarlo
al proyecto de ley correspondiente.

Art. 23.- Mediacién Territorial.-
Sin perjuicio de que los gobiernos
auténomos descentralizados puedan
en cualquier momento arreglar y dar
solucién a sus conflictos de indefinicién
territorial a través de la negociacién

directa, si lo consideran pertinente
pueden acudir a un procedimiento de
mediacién-territorial, paralo cual:

a) Los gobiernos auténomos en conflicto,
de comun acuerdo, procederan a
designar un mediador y determinaran
el procedimiento mediante el cual se
desarrollara el proceso de mediacion
territorial. El acuerdo asi logrado sera
remitido al érgano legislativo del nivel
de gobierno inmediato superior o al
Comité Nacional de Limites Internos
segun corresponda, a fin de que procedan
a la posesién del mediador y tengan
conocimiento del procedimiento de
mediacién adoptado.

b) Una vez posesionado, el mediador
abrira y formard el expediente
correspondiente, instando a las partes
para que en el plazo de treinta (30) dias,
se conformen mesas de didlogo con las
autoridades de las circunscripciones
territoriales en conflictoy representantes
de la ciudadania involucrada. En
las mesas de didlogo se contara con
unidades de apoyo técnico del Comité
Nacional de Limites Internos y del
Instituto Geografico Militar. Las mesas
estaran encaminadas a la construccién
participativa de acuerdos en la fijaciéon
definitiva y obligatoria de limites.

¢) Una vez conformadas las mesas de
didlogo, en el plazo que de mutuo acuerdo
hayan establecido las partes, construirdn
un acuerdo detallado y preciso de
fijacién limitrofe, suscribiendo el acta
correspondiente que serd obligatoria
para las partes. En todos los casos, los
gobiernos auténomos en conflicto
remitiran el acuerdo alcanzado al
Presidente de la Republica o, cuando
corresponda, al Concejo Cantonal,
para la expediciéon del proyecto de
ley u ordenanza segun sea caso. Estos
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proyectos incorporaran en forma
obligatorialos términos del acuerdo.

SECCION TERCERA: DE
LOS PROCEDIMIENTOS
INSTITUCIONALES

Art. 24.- Objeto del Procedimiento.- En
materia de fijacién de limites internos
se reconocen como procedimientos
institucionales al arbitraje, la resoluciéon
institucional y la consulta popular.

A través de la resolucién institucional y
el arbitraje, el Consejo, el Concejo o el
Presidente de la Reptblica, en el ambito
de sus competencias, o el respectivo
tribunal arbitral, una vez analizados los
argumentos de hecho y de derecho de
las circunscripciones territoriales en
conflicto de limites internos, asi como
losinformes técnicos correspondientes
ylas pruebasaportadas oportunamente,
deberan emitir un dictamen o laudo que
ponga fin a dicho conflicto.

Art. 25.- Arbitraje Territorial.- Las
autoridades ejecutivas de los gobiernos
auténomos descentralizados de las
circunscripciones territoriales que
tuvieren conflictos de limites, en
cualquier momento, previa decisiéon
favorable de sus respectivos érganos
legislativos, podran pactar entre si un
convenio afin de someter sudiferendoa
resolucion arbitral.

Los gobiernos de los territorios en
conflicto estableceran de comun acuerdo
enel convenio, el procedimiento arbitral.

El arbitraje territorial sera
independiente, esto es, realizado
conforme a lo que las partes pacten.
El tribunal arbitral emitira su laudo en
equidad o en derecho, atentalavoluntad

de las partes expresada en el convenio
arbitral. Las partes designaran de mutuo
acuerdoaltribunal arbitral, que no podra
estar conformado por dignatarios de
eleccién popular en funciones.

El procedimiento asi acordado, sera
remitido al 6rgano legislativo del nivel de
gobierno inmediato superior o al Comité
Nacional de Limites Internos segun
corresponda, a fin de que procedan ala
posesidn del tribunal arbitral y tengan
conocimiento del procedimiento arbitral
convenido.

El laudo arbitral serd notificado a las
partes y remitido al Presidente de
la Republica para que lo incorpore
obligatoriamente en el proyecto de ley
que debe elaborar. En el caso de las
parroquias rurales, dicho laudo sera
remitido al gobierno auténomo cantonal
que corresponda para que de manera
vinculante lo incorpore en la respectiva
ordenanza.

Art. 26.- Resolucion Institucional.-
Cualquier circunscripcién territorial
que mantenga un conflicto de
limites internos con otra u otras
circunscripciones vecinas, podra
plantear fundamentadamente
su reclamacién ante el consejo
o concejo del nivel de gobierno
descentralizado inmediato superior
o ante el Presidente de la Republica,
dependiendo del ambito territorial
de incidencia del conflicto de limites,
solicitando que abra el expediente
respectivo y disponga la citacién al
gobierno de la o las circunscripciones
territoriales involucradas a fin de que
en el plazo que corresponda contesten
y expongan razonadamente sus
argumentos, adjuntando para el efecto
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la documentacién que consideren
pertinente.

Una vez evacuadas todas las pruebas,
el consejo o concejo correspondiente
declarard terminada esa etapa y, en el
plazo que corresponda segtin lo previsto
en la ordenanza respectiva, emitira
el dictamen en que (i) se identifique la
indefinicién limitrofe y (ii) se fije de
manera motivada, técnica y definitiva
los limites entre las circunscripciones
en conflicto.

En los casos cuya resolucién le
correspondan al Presidente de la
Republica, el Comité Nacional de Limites
Internos declarara terminada la etapa
probatoriay elaborara el informe técnico
razonado de delimitacidn territorial que
serd incorporado en la decisién que el
Presidente de la Reptblica debe emitiry
en el proyecto de ley que debe elaborar.

Los limites que establezca el respectivo
consejo o concejo seran base obligatoria
del proyecto deley que, entodoslos casos
de fijacién de limites, debera elaborar el
Presidente de la Republica, excepto en
los de parroquias rurales.

Art. 27.- Consulta Popular.- Las
autoridades  ejecutivas de las
circunscripciones en conflicto, de mutuo
acuerdo, podrdn solicitar al Presidente
delaRepublica que convoque a consulta
popular, sometiendo a la mismala o las
posibles soluciones a sus conflictos.

De no existir acuerdo de las partes en
conflicto, la autoridad ejecutiva del
nivel inmediato superior, de considerar
idénea esta via, solicitara al Presidente
de la Republica dicha convocatoria,

sin perjuicio de la potestad que la
Constitucion atribuye a esta autoridad.

Cuando la consulta sea acordada porlas
partes en conflicto seran éstas las que
establezcan los términos en que se deba
plantear.

Enlaconsulta popular seran consultados
losylas ciudadanas del lugar en conflicto
de las respectivas circunscripciones
territoriales. Para el efecto, el Comité
Nacional de Limites Internos establecera
e identificara el area territorial en
conflictoy el Consejo Nacional Electoral
levantara el respectivo censo electoral
que permita determinar de forma clara
y precisa el padrén de la poblacién a ser
consultada.

No habra lugar a la consulta popular
sobre conflictos de limites que ya
hubiesen sido resueltos a través de
cualquiera de los procedimientos
amistosos o institucionales previstos en
esta Ley.

Parael caso de conflictos de pertenencia,
sin perjuicio de los procedimientos
establecidos en esta Ley, el Presidente
de la Republica, previo informe del
Comité Nacional de Limites Internos,
podra convocar a consulta popular, de
conformidad conla Constitucién ylaley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Cadaunadelas poblaciones
de las circunscripciones territoriales
que a través de la negociacion directa,
delamediacidn territorial o de cualquier
otro medio de solucién amistosa lleguen
a acuerdos de definicién territorial
que no afecten territorios de terceras
circunscripciones, recibirdn  del
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Gobierno Nacional el financiamiento
total de una obra o proyecto de interés
prioritario para las zonas materia del
conflicto, siempre que tengaimpacto en
el desarrollo territorial y en la atencién
de necesidades basicas insatisfechas.

SEGUNDA.- La mediacidn y el arbitraje
territorial, como medios de solucién
de controversias limitrofes, se regiran
de manera exclusiva por lo previsto en
la presente ley y lo convenido entre las
partes en conflicto. La Ley de Arbitraje
y Mediacion podrd aplicarse de manera
supletoria siempre y cuando no
contravenga alo previsto en la presente
Ley.

TERCERA.- Para la creaciéon de
parroquias rurales, debera contarse
con la verificacién técnica emitida
por el Comité Nacional de Limites
Internos sobre los limites de la nueva
circunscripcién; asi como con la
verificacién técnica del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos,
sobre el cumplimiento del requisito
poblacional.

CUARTA.- Ninguna entidad publica
realizara actividades inherentes a sus
funciones sin remitirse a la cartografia
oficial expedida de conformidad con lo
establecido enlaley de la materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Se respetaran y mantendran
inalterableslos acuerdoslogrados hasta
antes de la promulgacién de esta Ley,
entre circunscripciones que mantenian
indefiniciones territoriales, siempre
y cuando exista constancia escrita de
talesacuerdosyno se afecte el territorio
de terceras circunscripciones. Estos

acuerdos seran presentados al Presidente
de la Republica para la elaboracion
del respectivo proyecto de ley en los
términos fijados en el acuerdo. Si los
acuerdos previos versan sobre someter
a consulta popular los conflictos
existentes, se procedera de conformidad
con lo previsto en la Constitucién de la
Republica.

SEGUNDA.- Los acuerdos a los que

hubieren llegado los gobiernos
auténomos  descentralizados  de
circunscripciones territoriales en

materia de limites internos, deberdan
ser respetados y reconocidos por las
autoridades de los distintos niveles de
gobierno.

TERCERA.- Las entidades e instituciones
del sector publico se abstendran de
emitir y publicar material cartografico
en que se definan limites en territorios
que de manera publica y notoria,
mantienen conflictos limitrofes no
resueltos. Las entidades publicas a las
que les corresponda emitir cartografia
oficial, sefialardn en ella como “zonas
en estudio” aquellas circunscripciones
territoriales que mantienen conflictos
limitrofes hasta que los mismos sean
resueltos.

CUARTA.- Dentro de un plazo no mayor
de treinta (30) dias contados a partir de
la publicacion de la presente Ley en el
Registro Oficial, el Comité Nacional de
Limites Internos pasara a reemplazar
de manera definitiva a la actual
Comisidén Especial de Limites Internos
dela Republica, CELIR, en los términos
previstos en esta Ley y en el reglamento
que en un plazo no mayor de noventa (90)
dias se dicte.
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El talento humano y los recursos
materiales y fisicos de la CELIR,
pasaran a formar parte del Comité
Nacional de Limites Internos, previa
evaluaciéon y seleccién, de acuerdo
con los requerimientos institucionales
y conforme lo establecido en la Ley
Organica del Servicio Publico, en apego
al debido proceso.

QUINTA.- Los derechos y obligaciones
constantes en convenios, contratos u
otrosinstrumentos juridicos, nacionales
o internacionales celebrados por la
Comisién Especial de Limites Internos,
seran asumidos por el Comité Nacional
de Limites Internos.

SEXTA.- Lasfacultades que en materia de
resolucién de indefiniciones territoriales
otorga esta Ley a los gobiernos
auténomos descentralizados regionales,
entantonose conformenlasregiones, las
ejercerala Presidencia de la Republica.

SEPTIMA.- El representante de los
gobiernos auténomos descentralizados
en el Directorio del Comité Nacional de
Limites Internos, sera designado por
ellos de entre los propuestos por las
entidades asociativas de los gobiernos
autéonomos descentralizados. Para este
fin, cadaunadelas entidades asociativas
postulard a una sola persona, de fuera
de suseno.

OCTAVA.- En las zonas en las que
existe indefinicién territorial, las
autoridades delos gobiernos auténomos
descentralizados podrdn atender las
necesidades basicas insatisfechas
en el marco de sus competencias.
La prestacién de bienes y servicios
y la ejecucién de obras, no implican
constitucién de derechos territoriales.

Las autoridades de los gobiernos
auténomos  descentralizados que
presten bienes y servicios o ejecuten
obras en la zona de indefinicién
territorial deberdn comunicar por
escrito aaquella autoridad con quien se
mantiene el conflicto territorial. Cuando
se presenten situaciones catastréficas y/o
emergentes deberdn coordinar acciones
pararesponder de manera efectiva alas
instituciones correspondientes.

NOVENA.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el plazo maximo
de dos afios contados a partir de la
vigencia de la presente ley, resolveran
los conflictos de limites existentes en sus
respectivas jurisdicciones territoriales
de conformidad con cualquiera de los
procedimientos establecidos en estaley.

El incumplimiento de esta disposicién
sera causal de revocatoria del mandatode
los respectivos Alcalde o Prefecto.

En este caso, el Comité Nacional de
Limites Internos, previa calificacion, le
enviara al Consejo Nacional Electorallos
conflictos de pertenencia que deberan
ser sometidos a consulta popular, cuya
convocatoria debera realizarse con la
respectivalimitaciéon geodésica, en base
a la cual se debera elaborar el padrén
correspondiente.

Cuando se trate de conflictos para
obtener la delimitacién de cualquier
circunscripcién territorial en cuya
zona de conflicto no exista poblacién
residente, la Comisiéon Nacional de
Limites Internos fijard los limites
territoriales.

DECIMA.- Dentro de un plazo no
mayor a tres afios contados a partir de
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la publicacién de la presente ley en el
Registro Oficial, el Comité Nacional
de Limites Internos debera presentar
un informe a la Asamblea Nacional
sobre las actividades desarrolladas por
la institucién, en el que constara una
evaluacién delosresultados obtenidosen
ladeterminacién de limites del territorio
ecuatoriano en aplicacion de esta Ley.

DECIMA PRIMERA.- El Comité Nacional
de Limites Internos y el Instituto
Nacional de Estadisticay Censos, en el
ambito de sus competenciasy en el plazo
de 180 dias contado desde la vigencia de
esta ley, verificaran el cumplimiento de
los requisitos de delimitacién fisica y
de poblacién establecidos en el Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon, de las
circunscripciones territoriales creadas
a partir de la vigencia del dicho cuerpo
normativo, publicado el 19 de Octubre
del 2010 en el Registro Oficial No. 303.

De comprobarse la inobservancia
de los requisitos antes mencionados
se producira la nulidad absoluta del
acto de creaciéon de la respectiva
circunscripcidn territorial, sin perjuicio
delasresponsabilidades penalesy civiles
delasautoridades.

En aquellos procesos de creacién de
parroquias que no han concluido,
se suspenderdn los mismos hasta la
verificacion de los requisitos.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga el Decreto Supremo No. 1189
de febrero 28 de 1977, publicado en el
Registro Oficial No. 291 del 9 de marzo de
igual aflo que creala Comisién Especial
de Limites Internos de la Republica

(CELIR), asi como el Reglamento de
funcionamiento de la Comision Especial
de Limites Internos, publicado en el
Registro Oficial No. 539 de 6 de marzo
de 1978.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrard en vigencia a
partir delafechade su publicaciénenel
Registro Oficial.

Dadoysuscritoenlasede dela Asamblea
Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, a los cinco dias del mes de
abril de dos mil trece. f) FERNANDO
CORDERO CUEVA Presidente DRA. LIBIA
RIVAS O. Secretaria General.

CERTIFICO, que la Asamblea Nacional
discutié y aprobd la LEY PARA LA
FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES
INTERNOS, en primer debate el 2 de
febrero de 2012, en segundo debate el 7
dejuniode 2012, 19 dejunio de 2012y 26
de febrero de 2013 y se pronuncié sobre
la objecidn parcial del Presidente de la
Republicael 5de abril de 2013.

Quito, 5de abril de 2013
f.) DRA. LIBIA RIVAS O.

Secretaria General.
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No. 510
Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DELA
REPUBLICA
Considerando:

Quela Asamblea Nacional expididla Ley
parala Fijacién de Limites Territoriales
Internos, porlo que es necesario expedir
el Reglamento correspondiente para
desarrollar sus .disposiciones; y.

En ejercicio de la facultad prevista
en el nimero 13 del Articulo 147 de la

Constitucién de la Republica.

Decreta:
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REGLAMENTO A LA LEY PARA LA
FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES
INTERNOS

TITULO I: GENERALIDADES

Art. 1.- Definiciones generales.- Para
efectos del presente reglamento, amdsde
las establecidas enla Ley, se observaran
y aplicardn las siguientes definiciones:

Modificacién de la Organizacién
Territorial del Estado.- Se entenderd
por modificacién de la organizacién
territorial del Estado, lo siguiente:

a) Creacion, supresion, fusion, fijacién o
cambio de limites territoriales internos
delas circunscripcionesterritoriales; y,
b) Cambio de nombre de Ila
circunscripcioén territorial, de la capital
provincial, de la cabecera cantonal y de
la cabecera parroquial rural.,

Trazado de limites territoriales.-
Comprende la georeferenciacién de los
elementos de linderacién en cartografia
oficial de las circunscripciones
territoriales sobrelabase delanormativa
vigente;

Limite territorial legal.- Es aquel que
ha sido determinado por autoridad
competente, de conformidad conlaley;

Limite territorial referencial.- Es
aquel que se origina en documentos o
cartografia emitida por organismos e
instituciones que notienen competencia
para definir o fijar limites territoriales
internos y que, por lo tanto, no dan ni
quitan derechos de pertenencia a las
circunscripciones territoriales; y,

Zonas en estudio.- Son las areas
geograficas que se encuentran en
conflicto de limitesterritorialesinternos,
enlos casos sefialados porla Ley.

TITULO II: DEL COMITE NACIONAL DE
LIMITES INTERNOS

Art. 2.- Conformacidn del Directorio.-
En ausencia del delegado de los
gobiernos auténomos descentralizados
al Directorio del Comité, actuara
el representante alterno, quien se
principalizard en caso de ausencia
definitiva del titular.

Art. 3.- Funciones del Directorio.- Son
funciones del Directorio, ademas de las
establecidas enla Ley, las siguientes:

a) Absolver con el cardcter de
vinculante, las consultas que formulen
las autoridades en materia de limites
territoriales internos y la ciudadania en
general;

b) Emitir las normas, acuerdos,
resoluciones y demads instrumentos
necesarios para el cumplimiento de las
atribuciones del Comité, su Presidentey
Secretario Técnico;

¢) Aprobar y autorizar la publicaciéon
del trazado de limites internos de la
organizacioén territorial del Estado enla
cartografia oficial;

d) Analizar y resolver los asuntos que
fueren sometidos a su conocimiento,
dentro del ambito de sus atribuciones;
e) Aprobar los informes técnicos
razonados parala creacién, modificacién
o fusién de circunscripciones
territoriales; y,

f) Posesionar, en el ambito de su
competencia, alos mediadores o drbitros
designados porlas partes en conflicto de
limites.
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Art. 4.- Funciones del Presidente del
Comité Nacional de Limites Internos.-
El Presidente del Comité Nacional de
Limites Internos tendrd las siguientes
funciones:

a) Convocar, instalar, dirigir, suspender
y clausurar las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Comité;

b) Proponer el orden del dia y suscribir
con el Secretario Técnico las actas de las
sesiones del Directorio ylas resoluciones
aprobadas;

c) Presentar laterna parala designacién
del Secretario Técnico; y,

d) Las demads que establezcan la Ley,
este Reglamento y las normas que dicte
el Directorio del Comité.

Art. 5.- Funciones del Secretario
Técnico.- Son funciones del Secretario
Técnico, las siguientes:

a) Representar legal, judicial vy
extrajudicialmente al Comité;

b) Ejercer las labores de Secretario del
Directorio del Comité;

c) Solicitar a las diferentes entidades y
organismos del Estado la informacién
necesaria para el cumplimiento de sus
funciones;

d) Asesorar al Directorio del Comité en
los asuntos que le sean requeridos;

e) Coordinar, asesorar y apoyar
de manera técnica a los gobiernos
auténomos descentralizados en el
desarrollo de los procesos paralafijacién
de limites y solucién de conflictos;

f) Elaborar el trazado de limites
territoriales en la cartografia oficial;

g) Coordinar, dirigir y supervisar las
actividades que le correspondan a las
unidades administrativas del Comité;

h) Suscribir losinformes de diagndstico
técnico, juridicoy social delimites delas
circunscripciones territoriales;

i) Nombrar, contratar y remover al
talento humano del Comité;

j) Ejercer las atribuciones que para la
méaxima autoridad establece la Ley
Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;y,

k) Las demas funciones que le asignen
la Ley, su Reglamento, el Directorio y el
Presidente del Comité.

Art. 6.- Sesiones del Directorio.- El
Directorio celebrard sesiones ordinarias
y extraordinarias.

Las sesiones ordinarias se celebraran
cadatreinta (30) diasylas extraordinarias
serealizaran a peticién del Presidente o
de uno o mas de sus integrantes, previa
convocatoria que se realizard con al
menos 48 horas de anticipacién.

Para la instalacion de las sesiones
del Directorio debera contarse con
la presencia minima de dos de sus
integrantes.

Art.7.- Comisién General.- El Directorio
podra suspender la sesiéon y declararse
en comision general cuandolo considere
conveniente, con la finalidad de recibir
a las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados, pueblos
y nacionalidades, dirigentes de
las organizaciones sociales y a las
ciudadanas o ciudadanos que soliciten
ser recibidos por el Directorio, para
presentar o exponer asuntos especificos
que tengan relacién con la competencia
del Comité.

Cuando el Presidente considere
conveniente, declarard terminada la
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comisiéon general y se reinstalara la
sesion.

TITULOIII: DELOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO PRIMERO: DELA
INTERVENCION DEL COMITE

Art. 8.- Asistencia técnica.- Dentro
del ambito de sus competencias y
previo requerimiento, el Instituto
Geografico Militar brindara asistencia
técnica al Comité Nacional de Limites
Internosy a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Enlo principal, colaborara conlaentrega
delos siguientes instrumentos:

a) Cartografia base a diferentes escalas
y formatos;

b) Mapas histéricos disponibles
que contengan el trazado de limites
territoriales;

¢) Informes técnicos geograficos;

d) Levantamientos topografico s y
aerofotogramétrico a escalas mayores,
siempre que el caso amerite; y,

e) Los demas informes que le sean
requeridos, relacionados con los
documentos antes mencionados.

La informacién a la que se refiere el
inciso anterior deberd ser proporcionada
sin costo alguno dentro del término de
diez (10) dias de presentada la solicitud,
excepto en los casos en los cuales por
razones justificadas se requiera una
ampliacién del plazo.

Art. 9.- Del informe técnico para la
creaciéon, modificaciéon y fusion de
circunscripcionesterritoriales.- Previoa
la creacién de nuevas circunscripciones
territoriales, el Comité emitird elinforme

técnico de factibilidad dentro del plazo de
treinta (30) dias, en el caso de parroquias
rurales, y de sesenta (60) dias, en caso
de provincias y cantones. Tales plazos
se contaran a partir de la fecha de
presentacion de la propuestade creacion
por parte de la autoridad competente,
sin perjuicio de que se interrumpan
hasta que se cumpla con presentar la
documentacion requerida.

Para el caso de modificacién de
limites territoriales y fusién de
circunscripciones  territoriales el
informe se emitird en el plazo de treinta
(30) dias.

Art. 10.- De la gestion del Comité.- La
coordinacidn, el asesoramiento y apoyo
técnico del Comité a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados se realizara
previasolicitud, através de las siguientes
acciones:

a) Diagndstico técnico, juridico y social
de limites de las circunscripciones
territoriales;

b) Descripcién técnica de limites
territoriales solicitados porlaautoridad
competente;

¢) Absolucién de consultas;

d) Asesoramiento en las etapas de los
procesos de solucién de conflictos; y,

e) Verificacién de wunidades de
linderacién.

Art. 11.- Descripcion técnica de limites
territoriales.- Toda resoluciéon de
autoridad competente que ponga fin
a un conflicto de limites territoriales
conforme ala Ley, deberd contener:

a) La descripcién técnica de los limites
territoriales elaborada previamente por
el Comité, sobre labase delas decisiones
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adoptadas porlos Gobiernos Auténomos
Descentralizados;y,

b) Eltrazado de loslimites en cartografia
oficial disponible ala fecha.

Art. 12.- Informe técnico razonado de
delimitacion territorial.- Concluidoslos
procesos para la solucién de conflictos
de limites territoriales de competencia
de los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados municipales, el Comité,
previo alaelaboracién dela ordenanza,
emitira el informe técnico razonado de
delimitacidn territorial ylo remitira ala
autoridad competente para su ejecucion.

En los casos de competencia del
Presidente delaRepublica, en el informe
se incluira el anteproyecto de ley de
fijacién de limites territoriales.

Art. 13.- Contenido del Informe de
Diagndstico Técnico, Juridico y Social.-
El informe de diagndstico técnico,
juridico y social de limites contendra
como minimo los siguientes aspectos
basicos:

a) Antecedentes que sefialaran los
actores que solicitan el diagnéstico;

b) Analisis técnico juridico de la base
legal de creacién y delimitacién de las
unidades politico administrativas en
estudio y de las circundantes;

c) Antecedentes histéricos que haran
referencia a mapas oficiales u otros
elementos que aporten informacidn;

d) Losaspectos generales que contendran
labase cartografica oficial utilizada con
el trazado de los limites territoriales
legales y/o referenciales de la unidad
politico administrativa- en estudio, la
identificacién de las circunscripciones
territoriales que la circundan y, de ser

el caso, laubicacién exactadelazonaen
estudio;

e) Estudio social del drea en conflicto y
sus efectos, cuando corresponda;

f) El informe concluira sefialando las
circunstancias en las que se encuentran
los limites de la circunscripciéon o
circunscripciones territoriales en
andlisis, evidenciando de ser el caso, la
determinacion precisa del conflictoyla
indicacién delas partesinvolucradas; y,
g) Anexos que justifiquen el contenido
delinforme.

Art. 14.- Presentacion de informes.- El
informe de diagndstico técnico, juridico
y social de limites serd elaborado y
presentado dentro del plazo de treinta
(30) dias, contados a partir de la
formulacién de la peticidon, y explicado
por parte del Comité a los actores
involucrados que se seflale en el informe.

Por su parte, el informe técnico razonado
de delimitacién territorial serd elaborado
y presentado por el Comité al Presidente
delaRepublicaoalaautoridad ejecutiva
competente, segtn el caso, dentro del
plazo de treinta (30) dias, contados a
partir de la recepciéon del expediente
respectivo que concluya con el proceso,
enel cualvalidard que los procedimientos
amistosos e institucionales instaurados
porlas partes, cumplan con los requisitos
de competencia, procedibilidad,
legitimidad, que no afecte a terceras
circunscripciones territoriales y que se
ajusten alasdisposicionesdelaLeyyeste
reglamento.

Art. 15.- Consulta popular.- En todos
los casos en que deba intervenir el
Comité, podra sugerir al Presidente de
la Republica que, de conformidad con
la Disposicién Transitoria Decimosexta



ANDINA
EDICIONES

REGLAMENTO A LA LEY PARA LA FIJACION DE LIMITES
TERRITORIALES INTERNOS 261

de la Constitucion de la Republica,
convoque a consulta popular para
resolver el conflicto existente.

CAPITULO SEGUNDO:
PROCEDIMIENTOS
INSTITUCIONALES

SECCION PRIMERA:
ARBITRAJETERRITORIAL

Art. 16.- Del Tribunal Arbitral.- Dentro
del plazo de diez (10) dias de recibido
el convenio arbitral, la autoridad
competente posesionara al tribunal
arbitral designado en el lugar, dia y
horasefialado para el efectoy emitirala
respectiva acreditacion.

Art. 17.- Impedimentos para ser
integrante de un tribunal arbitral.- No
podran ser integrantes de un tribunal
arbitral:

a) Los candidatos a una dignidad de
eleccion popular;

b) Los servidores publicos elegidos con
el voto popular en funciones; y,

c¢) Las autoridades y demas servidores
publicos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados intervinientes en el
conflicto limitrofe.

Estos impedimentos también seran
aplicables parael caso deladesignacion
del mediador.

SECCION SEGUNDA: RESOLUCION
INSTITUCIONAL

Art. 18.- De la demanda o reclamacion
por resolucién institucional.- La
peticion de reclamacién por resolucién
institucional contendra:

La identificacién de la autoridad ante
quien se presenta la reclamacién;

Los nombres y apellidos de las
autoridades de tos Gobiernos Auténomos
Descentralizados que formulan la
reclamacidn;

Los nombres y apellidos de las
autoridades delos Gobiernos Auténomos
Descentralizados alos que se demanda;

Los fundamentos histdricos, técnicos,
sociales, juridicos u otros que sustenten
lareclamacidn;

La determinacién clara y especifica de
los puntos discutidos sometidos a la
resolucion institucional y la pretension
delareclamacién;

La propuesta de limites trazada en
cartografia oficial en la mayor escala
disponible;

El lugar en que deberan realizarse las
citacionesy notificaciones;y,

Las pruebas que posean para justificar
sus asertos, asi como para acreditar la
legitimidad de su intervencién en la
calidad invocada.

Art. 19.- De la Contestacién.- La
contestaciéon a la  reclamacién
institucional debera contener:

Los nombres y apellidos de las
autoridades delos Gobiernos Auténomos
Descentralizados que comparecen;

Un pronunciamiento expreso sobre las
pretensiones del actor y los documentos
anexos alademanda, conindicacion de
lo que admite y de lo que niega;
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Las excepciones que se deduzcan contra
las pretensiones del actor; y,

Las pruebas que posean para justificar
su defensa, asi como para acreditar la
legitimidad de su intervencién en la
calidad invocada.

La falta de contestacién se apreciara
como indicio en contra del demandado
y se considerard como negativa simple
delos fundamentos de la reclamacién.

Art. 20.- Procedimiento para la
resolucion institucional.- Para la
resolucidn institucional, enlos casos que
le competa al Presidente de la Reptiblica,
se observara el siguiente procedimiento:

a) El representante legal de 1la
circunscripcidn territorial presentara
la reclamacion debidamente motivada
al Presidente de la Republica, quien de
considerado pertinente, la admitira
a tramite y la remitird al Comité,
para que sustancie el proceso. De no
acompafiarse alareclamacion elinforme
de diagnéstico técnico, juridicoy social a
que serefierelaletraa)del articulo 20 de
laLey, selorequerird al Comité de forma
previaalaadmision;

b) El Comité, dentro del término de
cinco (5) dias, dispondra que se cite con
lareclamacidn;

¢) La parte demandada dispondrd del
término de diez (10) dias a partir de la
citacién para contestar la reclamacion,
fundamentando los puntos en los
cuales esta de acuerdo o en desacuerdo,
adjuntando la documentacién de
sustento;

d) Contestada la demanda o a falta de
ésta, el Comité, de oficio, convocard a
audiencia de conciliacién, que debera
efectuarse dentro del término de quince

(15) dias. Laaudiencia podra prorrogarse
por el tiempo que sea necesario a efectos
de lograr un acuerdo parcial o total de
limites, pero no por mas de tres (3) dias;
e) Para la audiencia de conciliacién,
las partes intervinientes deberan estar
acreditadas por sus respectivos 6rganos
legislativos con capacidad paratransigir,
acordar y tomar cualquier resolucién al
respecto;

f) En caso de que las partes llegaren a
un acuerdo total, se levantara el acta
correspondiente enlaque se hard constar
los limites territoriales acordados. El
acta asi elaborada, sera suscrita por las
autoridades delos gobiernos auténomos
descentralizados involucrados;

g) El Comité acogera el acuerdo de las
partes y emitirda el informe técnico
razonado de delimitacién territorial, que
lo remitird al Presidente de la Reptblica;
h) En caso de que las partes llegaren
a acuerdos parciales, se elaborara y
suscribira el acta de conformidad con lo
dispuesto en la letra f) de este articulo,
seflalando ademads, las razones por las
cuales no se hallegado al acuerdo total.
El Comité, continuara con proceso para
resolverlos puntos no acordados porlas
partes.

i) En caso denohaber acuerdo o de existir
acuerdo parcial, el Comité abrirdla causa
prueba por el término de diez (10) dias
pararesolver sobrelos puntos discutidos;
j) Evacuadas las pruebas, el Comité
emitird el informe técnico razonado
de delimitacién territorial, en el que
se haran constar ademas los acuerdos
parciales de las partes, y lo remitira al
Presidente de la Republica.

Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados podran adoptar este
procedimiento para la sustanciacién de
sus procesos de resolucién institucional.
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En todos los casos, una vez concluido
el procedimiento, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados remitiran
el expediente al Comité parala emisién
del informe técnico razonado de
delimitacion territorial.

SECCION TERCERA:
CONSULTA POPULAR

Art. 21.- Procedimiento.- Ademads delas
disposiciones prescritas en la Ley, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados,
previo ala peticién de consulta popular
parala solucién de conflictos de limites
territoriales, observaran el siguiente
procedimiento:

a) Las autoridades ejecutivas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados,
autorizados por sus respectivos 6rganos
legislativos, podrdan convocar o auto
convocarse para acordar someterse al
procedimiento de consulta popular,
que permita resolver uno o mas
conflictos de limites territoriales. En
caso de asi acordado, suscribiran el
acta correspondiente y designaran a
la persona responsable para realizar
la apertura del expediente, custodiar
la informacién y documentaciéon que
se genere en el proceso y de llevar el
procedimiento hasta su conclusién;

b) Lasresoluciones citadas seran puestas
en conocimiento del Comité para su
registro;

¢) Elaborardn de manera conjuntalahoja
de rutaa desarrollarse en este proceso;
d) Identificardan el &drea o dareas
territoriales en conflicto limitrofe;

e) Determinardn las posibles soluciones
conlaaplicacién de este procedimiento;
f) Solicitaran al Comité que realice la
descripcién deloslimites del drea o dreas

territoriales en conflicto y sutrazado en
la cartografia oficial disponible;

g) Elaboraran las preguntas que seran
sometidas a consulta popular; y,

h) Concluido este procedimiento
solicitardn al Presidente de la Republica
que convoque a consulta popular,
para lo cual adjuntardn el informe
correspondiente.

Art. 22.- Contenido del informe para
la consulta popular.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizadosy el Comité,
segun el caso, emitiran el informe de
consulta popular que contendra, entre
otros puntos, los siguientes:

a) Antecedentes;

b) Aspectos generalesy de ubicacién del
area en conflicto;

c¢) Descripcidon de los limites del area o
areas territoriales en conflicto;

d) Alternativas de solucién al conflicto o
conflictos de limites territoriales;

e) El proyecto de consulta popular con
las preguntas que serdan sometidas a
consulta popular; y,

f) Anexos que sustenten el informe.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Comité Nacional de Limites
Internos, vencido el plazo establecido
enlaDisposiciéon Transitoria Novenade
la Ley, elaborara el informe en el cual
determinara los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que no han logrado
resolver sus conflictos de limites y lo
remitird a las autoridades de control
que correspondan, dentro del plazo de
noventa (90) dias.

Segunda.- Dentro del plazo de 15 dias, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
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designaran a su delegado principal y su
alterno.

El presente Reglamento entrard en
vigencia a partir de su publicacién en el

Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a
11 dediciembre de 2014.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica.

Quito 16 de Diciembre del 2014, certifico
que el que antecede es fiel copia del
original.

Documento firmado electrénicamente
Alexis Mera Giler

SECRETARIO GENERAL JURIDICO

Secretaria General Juridica.



AAAAAA
EEEEEEEEE

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DE SUELO 265

ANDINA
EDICIONES

LEY ORGANICA DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USOY
GESTION DE SUELO

Reformado: 24/08/2026

www.andinaediciones.com.ec



LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, @l@

266 USO Y GESTION DE SUELO ANDINA
EDICIONES
LEY ORGANICA DE f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, Secretaria General.
USO Y GESTION DE SUELO REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL CERTIFICACION

Oficio No. SAN-2016-1196
Quito, 30 de junio de 2016.

Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta
Director Del Registro Oficial
En sudespacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad
con las atribuciones que le confiere
la Constitucién de la Republica del
Ecuador y la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, discutié y aprobd
el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO
Y GESTION DE SUELO.

En sesién de 28 de junio de 2016, el
Pleno de la Asamblea Nacional conocié
y se pronuncié sobre la objecién parcial
presentada por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica.

Por lo expuesto, y, tal como dispone
el articulo 138 de la Constitucién de la
Republicadel Ecuadoryal articulo 64 de
laLey Orgdnica dela Funcién Legislativa,
acompafio el texto de la LEY ORGANICA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DE SUELO, para que se
sirva publicarlo en el Registro Oficial.

Atentamente,

En mi calidad de Secretaria General
de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que la Asamblea Nacional
discutié y aprobd el “PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DE
SUELOQ”, en primer debate el 7 de mayo
de 2015, en segundo debate el 10 y 12
de mayo de 2016 y se pronuncio6 sobre
la objeciéon parcial del Presidente
Constitucional de la Reptblica el 28 de
junio de 2016.

Quito, 28 de junio de 2016

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General.
REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
ELPLENO
CONSIDERANDO

Que, los numerales 5 y 6 del articulo
3 de la Constitucién de la Republica
establecen como deberes primordiales
del Estado planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza para acceder al buen vivir;
y, promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante
el fortalecimiento del proceso de
autonomiasy descentralizacién;
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Que, el articulo 23 de la Constitucién
del Ecuador establece que las personas
tienen derecho a acceder y participar
del espacio publico como ambito de
deliberacion, intercambio cultural,
cohesién social y promocién de la
igualdad en la diversidad. El derecho a
difundir en el espacio publico las propias
expresiones culturales se ejercerd sin
mas limitaciones que las que establezca
la ley, con sujecién a los principios
constitucionales;

Que, el articulo 30 dela Constitucién dela
Republica senala que las personastienen
derecho aun habitat seguro y saludable,
yaunavivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y
econdmica;

Que, el articulo 31 de la Constitucién de
la Republica dispone que las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas
urbanasy equilibrio entre lourbanoylo
rural, y que el ejercicio del derecho ala
ciudad se basa enlagestién democratica
de ésta, en la funcién social y ambiental
de la propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la
Constitucién dela Reptblicareconocey
garantizaalas personas el derechoauna
vidadigna que asegure lavivienday otros
servicios sociales necesarios;

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la
Constitucién de la Republica garantiza
elderechoaaccederabienesyservicios
publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficaciay buen trato, asi como

arecibir informacién adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el numeral 26 del articulo 66 y el
articulo 321 de la Constitucion de la
Republica garantizan a las personas
el derecho a la propiedad en todas sus
formas, con funcién y responsabilidad
social yambiental;

Que, el articulo 83 de la Constituciéon de
laRepublica establece entre los deberes
de los ciudadanos, el promover el bien
comun y anteponer el interés general
al interés particular, conforme el buen
vivir; y, asumir las funciones publicas
como un servicio a la colectividad
y rendir cuentas a la sociedad y a la
autoridad, de acuerdo con laley;

Que, el numeral 2 del articulo 85 de la
Constitucién de la Republica dispone
que la formulacién, ejecucion,
evaluaciéon y control de las politicas
publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos
por la Constitucidn, se regulardn sin
perjuicio de la prevalencia del interés
general sobre el interés particular.
Cuando los efectos de la ejecucién de
las politicas publicas o prestacién de
bienes o servicios publicos vulneren
o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacién
debera reformularse o se adoptaran
medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto;

Que, el articulo 95 de la Constitucién
establece que las ciudadanas vy
ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participarin de manera
protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las
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instituciones del Estado y la sociedad,
y de sus representantes, en un proceso
permanente de construcciéon del
poder ciudadano. La participaciéon
se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién
publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.
La participacién de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico
es un derecho, que se ejercerd a través
de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria;

Que, el articulo 100 de la Constitucion
establece que en todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de
participaciénintegradas porautoridades
electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada
nivel de gobierno, que funcionara regidas
por principios democraticos;

Que, el articulo 102 de la Constitucion
dispone que las ecuatorianas y
ecuatorianos, incluidos aquellos
domiciliados en el exterior, en forma
individual o colectiva, podran presentar
sus propuestas y proyectos a todos
los niveles de gobierno, a través de los
mecanismos previstos en la Constitucién
ylaley;

Que, el articulo 133 de la Constitucion
del Ecuador establece que lasleyes seran
organicas y ordinarias; y, dispone que
seran leyes organicas las que regulen
la organizacién y funcionamiento
de las instituciones creadas por la
Constitucion, el ejercicio de los derechos
y garantias constitucionales, y la
organizacidn, competencias, facultades
y funcionamiento de los gobiernos
autonomos descentralizados;

Que, el articulo 154 de la Constitucion
del Ecuador dispone que a las ministras
y ministros de Estado, ademas de las
atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde ejercer la rectoria de las
politicas publicas del area a su cargo
y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 213 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador establece
que las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencién y control de
las actividades econdmicas, sociales
y ambientales, y de los servicios
que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propédsito de que estas
actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al
interés general. Las superintendencias
actuardn de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas
de las superintendencias y las areas
que requieran del control, auditoria
y vigilancia de cada una de ellas se
determinaran de acuerdo con laley;

Que, el articulo 241 de la Constitucién de
laRepublicadispone que la planificacién
debera garantizar el ordenamiento
territorial y serd obligatoria en todoslos
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 248 de la Constitucion
establece que se reconocen las
comunidades, comunas, recintos,
barrios y parroquias urbanas. La ley
regulard su existencia conlafinalidad de
que sean consideradas como unidades
basicas de participacién en los gobiernos
auténomos descentralizados y en el
sistema nacional de planificacién;
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Que, el articulo 260 de la Constitucién
dispone que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira
el ejercicio concurrente de la gestiéon
en la prestacion de servicios publicos
y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno;

Que, el numeral 6 del articulo 261
de la Constitucion de la Republica,
dispone que el Estado central tendra
competencias exclusivas sobre las
politicas de vivienda;

Que, los articulos 262, 263, 264 y 267
de la Constitucién de la Republica del
Ecuador regulan las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales
rurales, dentro de las cuales se
encuentra la formulacidn de planes de
ordenamiento territorial de manera
articulada con los otros niveles de
gobierno;

Que, el articulo 264 numerales 1y 2
de la Norma Suprema establecen que
los gobiernos municipales tendrén,
entre otras competencias exclusivas,
la de planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera
articulada conla planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural; y, la de ejercer el
control sobre el usoy ocupacién del suelo
enel cantdn;

Que, el articulo 266 de la Constitucién de
laRepuiblica dispone que los gobiernos de
los distritos metropolitanos auténomos,
ejerceran las competencias que

corresponden alos gobiernos cantonales
y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales,
sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la
Constitucién de la Reptiblica establece
como uno de los objetivos del régimen de
desarrollo promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo
que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas,
econdmicasy de gestidn, y que coadyuve
alaunidad del Estado;

Que, el articulo 375 de laNorma Suprema
dispone que para garantizar el derecho
alhébitatyalavivienda digna, el Estado,
en todos sus niveles de gobierno,
generard lainformacién necesaria para
el disefio de estrategias y programas
que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacioytransporte
publicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano; mantendra un catastro
nacional integrado georreferenciado
de habitat y vivienda; elaborara,
implementara y evaluara politicas,
planesy programas de habitaty de acceso
universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad
e interculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos; mejorard la vivienda
precaria, dotara de espacios publicos y
areasverdes, y promovera el alquiler en
régimen especial; y, desarrollara planes
y programas de financiamiento para
vivienda de interés social;

Que, el articulo 376 de la Constitucion
de la Republica, para hacer efectivo el
derecho a la vivienda, al habitaty a la
conservacion del ambiente, otorga alas
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municipalidadeslafacultad de expropiar,
reservar y controlar dreas para el
desarrollo futuro, de acuerdo conlaley;
y, prohibe la obtencidn de beneficios a
partir de practicas especulativas sobre el
uso del suelo, en particular por el cambio
de uso, de rustico a urbano o de ptblico
aprivado;

Que, el articulo 409 de la Constitucion
de la Repuiblica del Ecuador determina
la conservacién del suelo como untema
de interés publicoy prioridad nacional,
en especial su capa fértil y la obligaciéon
de establecer un marco normativo para
su proteccién y uso sustentable que
prevenga su degradacion, en particular
la provocada por la contaminacién, la
desertificacién yla erosion;

Que, el articulo 415 de la Carta
Fundamental dispone que el Estado
central y los gobiernos auténomos
descentralizados deberan adoptar
politicas integrales y participativas
de ordenamiento territorial urbano y
de uso de suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo
de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes;

Que, elliteral c) del articulo 3 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y  Descentralizacidn,
define el Principio de Coordinacién
y  Corresponsabilidad como la
responsabilidad compartida que
tienen todos los niveles de gobierno
con el ejercicio y disfrute de los
derechos de la ciudadania, el buen
vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el
marco de las competencias exclusivas
y concurrentes de cada uno de ellos.
Para el cumplimiento de este principio

se incentivard a que todos los niveles de
gobierno trabajen de maneraarticulada
y complementaria parala generaciéon y
aplicacién de normativas concurrentes,
gestién de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran
acordar mecanismos de cooperacién
voluntaria para la gestién de sus
competencias y el uso eficiente de los
recursos;

Que, el literal e) del articulo 3del Codigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacién, define el
Principio de Complementariedad como
la obligacién compartida que tienen los
gobiernos autonomos descentralizados
de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo
y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos
los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi
al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el
Estado ecuatoriano;

Que, el articulo 115 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion define
las competencias concurrentes como
aquellas cuya titularidad corresponde
a varios niveles de gobierno en razén
del sector o materia, por lo tanto deben
gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente. Y, agrega, que su ejercicio se
regulard en el modelo de gestiéon de cada
sector, sin perjuicio de las resoluciones
obligatorias que pueda emitir el Consejo
Nacional de Competencias para evitar o
eliminar la superposicién de funciones
entre los niveles de gobierno. Para el
efecto se observard el interés y naturaleza
de la competencia y el principio de
subsidiariedad;
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Que, el articulo 458 del Codigo Orgéanico
de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién establece que los
gobiernos auténomos descentralizados
tomaran  todas las medidas
administrativas y legales necesarias
para evitar invasiones o asentamientos
ilegales, para lo cual deberan ser
obligatoriamente auxiliados porla fuerza
publica; seguirdnlasaccioneslegales que
correspondan para que se sancione alos
responsables;

Que, el articulo 10 del Cédigo Organico de
Planificaciény Finanzas Publicas, asigna
al gobierno central “la planificacién a
escalanacional, respectodelaincidencia
territorial de sus competencias
exclusivas definidas en el articulo 261
de la Constitucién de la Republica, de
los sectores privativos y de los sectores
estratégicos definidos en el articulo
313 de la Constitucién de la Republica,
asi como la definicién de la politica de
hébitat y vivienda, del sistema nacional
de areas patrimoniales y de las zonas
de desarrollo econémico especial, y las
demds que se determinen enla Ley. Para
este efecto, se desarrollara una Estrategia
Territorial Nacional como instrumento
complementario del Plan Nacional
de Desarrollo, y procedimientos de
coordinacién y armonizaciéon entre
el gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados para
permitir la articulacién de los procesos
de planificacidn territorial en el ambito
de sus competencias.”

En ejercicio de la facultad prevista
en el articulo 120, numeral 6, de la
Constitucidn de la Republica, expide la
siguiente:
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL, al ordenamiento territorial, desarrollo
USO Y GESTION DE SUELO urbano, a la vivienda adecuada y digna;

TITULO I: PRINCIPIOS Y
REGLAS GENERALES

CAPITULOI: OBJETOY AMBITO

Art. 1.- Objeto. Esta Ley tiene por objeto
fijarlos principios y reglas generales que
rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestiéon
del suelo urbano y rural, y su relacién
conotras que incidan significativamente
sobre el territorio o lo ocupen, para que
se articulen eficazmente, promuevan el
desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio y propicien el ejercicio del
derecho a la ciudad, al habitat seguro
y saludable, y a la vivienda adecuada y
digna, en cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad
e impulsando un desarrollo urbano
inclusivo e integrador para el Buen Vivir
delaspersonas, en concordanciacon las
competencias de los diferentes niveles
de gobierno.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de esta Ley seran aplicables
a todo ejercicio de planificaciéon del
desarrollo, ordenamiento territorial,
planeamiento y actuacién urbanistica,
obras, instalaciones y actividades
que ocupen el territorio o incidan
significativamente sobre él, realizadas
por el Gobierno Central, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y otras
personasjuridicas publicas o mixtasenel
marco de sus competencias, asi como por
personas naturales o juridicas privadas.

Art. 3.- Fines. Son fines de la presente
Ley:

promover un uso eficiente, equitativo,
racional y equilibrado del suelo urbano
y rural a través de la definicién de
principios, directrices y lineamientos, y
generar un hébitat seguro y saludable en
todo el territorio.

2. Definir mecanismos y herramientas
para la gestién de la competencia de
ordenamiento territorial delos diferentes
niveles de gobierno, generar articulacién
entre los instrumentos de planificacién
y propiciar la correspondencia con los
objetivos de desarrollo.

3. Establecer mecanismos e instrumentos
técnicos que permitan el ejercicio de
las competencias de uso y gestion del
suelo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales y
metropolitanos y del Estado en general,
dirigidos a fomentar y fortalecer
la autonomia, desconcentraciéon y
descentralizacién.

4. Promover el eficiente, equitativo,
racionaly equilibrado aprovechamiento
del suelo rural y urbano para consolidar
un habitat seguro y saludable en el
territorio nacional asi como un sistema
de asentamientos humanos policéntrico,
articulado, complementario y
ambientalmente sustentable.

5. Establecer mecanismos que permitan
disponer del suelo urbanizado necesario
paragarantizar el acceso dela poblacién
a una vivienda adecuada y digna,
mediante la promocién de actuaciones
coordinadas entre los poderes publicos,
las organizaciones sociales y el sector
privado.

6. Definir parametros de calidad urbana
en relacion con el espacio publico, las
infraestructuras y la prestacion de
servicios bdsicos de las ciudades, en
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funcién de la densidad edificatoriaylas
particularidades geograficasy culturales
existentes.

7. Racionalizar el crecimiento urbano
delas ciudades para proteger los valores
paisajisticos, patrimoniales y naturales
delterritorio que permitan un desarrollo
integral del ser humano.

8. Garantizar la soberania alimentariay
el derecho aun ambiente sano, mediante
un proceso de planificacién del territorio
que permita la identificacién de los
valoresy potencialidades del suelo para
lograr un desarrollo sustentable que
aproveche de manera eficiente los
recursos existentes.

9. Homologar a nivel nacional los
conceptos e instrumentos relativos a
ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico y gestion del suelo, de
acuerdo con las competencias de cada
nivel de gobierno; incrementarla eficacia
de la gestién publica en el ambito del
ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y gestidn del suelo; y brindar
seguridad juridica a las actuaciones
publicas y privadas sobre el territorio.
10. Propiciar los mecanismos que
permitan la participacién delasociedad
enlosbeneficios econémicos, derivados
delas accionesy decisiones publicas en
el territorio y el desarrollo urbano en
general.

11. Establecer un sistema institucional
que permitalageneraciényelaccesoala
informacidn, laregulacion, el control yla
sancién enlos procesos de ordenamiento
territorial, urbanistico y de gestién del
suelo, garantizando el cumplimiento
delaleyylacorrectaarticulacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los diferentes niveles de
gobierno.

Art. 4.- Glosario. Para efectos de la
aplicacidn de esta Ley, se utilizaran las
siguientes definiciones constantes en
este articulo:

1. Actuacién urbanistica. Procedimiento
de gestiény forma de ejecucién orientado
por el planeamiento urbanistico
que implica un proceso concreto
de transformacién del suelo o de su
infraestructura, o una modificacién de
los usos especificos del mismo.

2. Asentamientos humanos. Son
conglomerados de pobladores que se
asientan de modo concentrado o disperso
sobre un territorio.

3. Barrio. Son unidades bdsicas de
asentamiento humano y organizaciéon
social en una ciudad, que devienen
por ello en la base de la participacion
ciudadana para la planificaciéon
del desarrollo y el ordenamiento
territorial municipal o metropolitano,
de conformidad con lo dispuesto en la
normativa que regula la organizaciéon
territorial del Ecuadoryla participacién
ciudadana.

3. Ciudad. Es un ntcleo de poblacién
organizada paralavida colectiva através
de instituciones locales de gobierno de
caracter municipal o metropolitano.
Comprende tanto el espacio urbano
como el entorno rural que es propio de
suterritorio y que dispone de los bienes
y servicios necesarios para el desarrollo
politico, econdmico, social y cultural de
sus ciudadanos.

4. Desarrollo urbano. Comprende el
conjunto de politicas, decisiones y
actuaciones, tanto de actores publicos
como privados, encaminados a generar
mejores condiciones y oportunidades
para el disfrute pleno y equitativo de
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los espacios, bienes y servicios de las
ciudades.

5. Edificabilidad. Se refiere al
volumen edificable o capacidad
de aprovechamiento constructivo

atribuida al suelo por el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano.

6. Equipamiento social y de servicios.
Espacio o edificacién, principalmente
de uso publico, donde se realizan
actividades sociales complementarias
a las relacionadas con la vivienda y el
trabajo; incluye al menos los servicios
de salud, educacidn, bienestar social,
recreacién y deporte, transporte,
seguridad y administracion publica.

7. Espacio Publico. Son espacios de la
ciudad donde todas las personas tienen
derecho a estar y circular libremente,
disefiadosy construidos con finesy usos
sociales recreacionales o de descanso,
enlos que ocurren actividades colectivas
materiales o simbdlicas de intercambio
y didlogo entre los miembros de la
comunidad.

8. Fraccionamiento, particién
o subdivision. Son los procesos
mediante los cuales un predio se
subdivide en varios predios a través
de una autorizacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, que viabiliza el registro
e individualizacion de predios, solares
o lotes resultantes, los cuales pueden
tener distintos condicionamientos y
obligaciones en funcién de lo previsto
en el respectivo plan de uso y gestion de
suelo.

9. Habitat. Para efectos de esta Ley, es el
entorno en el que la poblacién desarrolla
la totalidad de sus actividades y en el
que se concretan todas las politicas y
estrategias territoriales y de desarrollo
del Gobierno Central y descentralizado

orientadas a la consecucién del Buen
Vivir.

10. Infraestructura. Se refiere alas redes,
espacios einstalaciones principalmente
publicas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la ciudad y el
territorio, relacionadas con la movilidad
de personas y bienes, asi como con la
provisién de servicios bédsicos.

11. Norma urbanistica. Se refiere
a aquellas que regulan el uso, la
edificabilidad, las formas de ocupacién
del suelo y los derechos y obligaciones
derivados del mismo y son de
cumplimiento obligatorio para la
actuacién urbanistica.

12. Planeamiento urbanistico. Es el
conjunto de instrumentos, disposiciones
técnicas y normativas que determinan
la organizacién espacial del uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural,
asi como los derechos y obligaciones
derivados de los mismos.

13. Sistemas publicos de soporte. Son
las infraestructuras para la dotacion de
servicios basicos y los equipamientos
sociales y de servicio requeridos
para el buen funcionamiento de los
asentamientos humanos. Estos son al
menos: las redes viales y de transporte
en todas sus modalidades, las redes
e instalaciones de comunicacion,
energia, agua, alcantarillado y manejo
de desechos sélidos, el espacio
publico, dreas verdes, asi como los
equipamientos sociales y de servicios.
Su capacidad de utilizacién maxima es
condicionante paraladeterminacién del
aprovechamiento del suelo.

14. Tratamientos urbanisticos para suelo
urbano:

a) Tratamiento de conservacion. Se
aplica a aquellas zonas urbanas que
posean un alto valor histérico, cultural,
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urbanistico, paisajistico o ambiental, con
elfin de orientar acciones que permitan
la conservacién y valoraciéon de sus
caracteristicas, de conformidad con la
legislacién ambiental o patrimonial,
segun corresponda.

b) Tratamiento de consolidacién. Se
aplica a aquellas dreas con déficit de
espacio publico, infraestructura y
equipamiento publico que requieren
ser mejoradas, condicién de la cual
depende el potencial de consolidacién
yredensificacion.

c¢) Tratamiento de desarrollo. Se aplican
a zonas que no presenten procesos
previos de urbanizaciény que deban ser
transformadas parasuincorporaciénala
estructura urbana existente, alcanzando
todos los atributos de infraestructuras,
servicios y equipamientos publicos
necesarios.

d) Tratamiento de mejoramiento
integral. Se aplica a aquellas zonas
caracterizadas por la presencia de
asentamientos humanos con alta
necesidad de intervencién para mejorar
lainfraestructuravial, servicios publicos,
equipamientos y espacio publico y
mitigar riesgos, en zonas producto del
desarrollo informal con capacidad
de integracién urbana o procesos de
redensificacién en urbanizaciones
formales que deban ser objeto de
procesos de reordenamiento fisico-
espacial, regularizaciéon predial o
urbanizacion.

e) Tratamiento de renovacién. Se aplica
en areas en suelo urbano que por su
estado de deterioro fisico, ambiental
y/o baja intensidad de uso y la pérdida
de unidad morfolédgica, necesitan ser
reemplazadas por una nueva estructura
que se integre fisica y socialmente al
conjunto urbano. El aprovechamiento
de estos potenciales depende de la

capacidad maxima de utilizacion de los
sistemas publicos de soporte.

f) Tratamiento de sostenimiento. Se
aplica en areas que se caracterizan
por un alto grado de homogeneidad
morfoldgica, coherencia entre el usoy
laedificacién y unarelacién de equilibrio
entrela capacidad maxima de utilizacién
delos sistemas publicos de soporte ylos
espacios edificados que no requiere de
la intervencién en la infraestructura
y equipamientos publicos, sino de la
definicién de una normativa urbanistica
destinada a mantener el equilibrio
orientado.

15. Tratamientos urbanisticos para suelo
rural:

a) Tratamiento de conservacion. Se
aplica a aquellas zonas rurales que
posean un alto valor histérico, cultural,
paisajistico, ambiental o agricola, con
elfin de orientar acciones que permitan
la conservacion y valoraciéon de sus
caracteristicas, de conformidad con la
legislaciéon ambiental o patrimonial,
segun corresponda.

b) Tratamiento de desarrollo. Se
aplica al suelo rural de expansién
urbana que no presente procesos
previos de urbanizacién y que deba ser
transformado para suincorporaciénala
estructura urbana existente, paralo cual
sele dotard detodoslos sistemas publicos
de soporte necesarios.

c¢) Tratamiento de mitigacién. Se aplica
a aquellas zonas de suelo rural de
aprovechamiento extractivo donde se
deben establecer medidas preventivas
paraminimizarlos impactos generados
porlaintervencién que se desarrollara,
segun lo establecido en la legislacion
ambiental.
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d) Tratamiento de promocién productiva.
Se aplica a aquellas zonas rurales de
produccién para potenciar o promover el
desarrollo agricola, acuicola, ganadero,
forestal o de turismo, privilegiando
aquellas actividades que garanticen
la soberanfa alimentaria, segin lo
establecido en lalegislacién agraria.

e) Tratamiento de recuperacién. Se
aplica aaquellas zonas de suelo rural de
aprovechamiento productivo o extractivo
que han sufrido un proceso de deterioro
ambiental y/o paisajistico, debido al
desarrollo de las actividades productivas
o extractivas y cuya recuperacién es
necesaria para mantener el equilibrio
de los ecosistemas naturales, segin lo
establecido en la legislacién ambiental
yagraria.

16. Urbanizacién. Es el conjunto de
obras de dotacion de infraestructuras,
equipamientos y espacio publico.
17.Vivienda adecuada y digna. Aquella
que cuenta simultdneamente con los
servicios de agua segura y saneamiento
adecuado; electricidad de la red
publica; gestién integral de desechos;
condiciones materiales adecuadas; con
espacio suficiente; ubicadas en zonas
seguras; con accesibilidad; seguridad
en la tenencia; asequible; y, adecuada a
larealidad cultural.

CAPITULO II: PRINCIPIOS RECTORES
YDERECHOS ORIENTADORES DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

YPLANEAMIENTO DEL USO

Y GESTION DEL SUELO

Art. 5.- Principios rectores. Son
principios para el ordenamiento

territorial, uso y la gestién del suelo los
siguientes:

1. La sustentabilidad. La gestién de
las competencias de ordenamiento
territorial, gestion y uso del suelo
promovera el desarrollo sustentable,
el manejo eficiente y racional de los
recursos, y la calidad de vida de las
futuras generaciones.

2.Laequidad territorial y justicia social.
Todas las decisiones que se adopten en
relacidn con el territorio propenderdn a
garantizar a la poblacidn que se asiente
en él, igualdad de oportunidades para
aprovechar las opciones de desarrollo
sostenibley el acceso a servicios basicos
que garanticen el Buen Vivir.

3. La autonomia. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados ejerceran
sus competencias de ordenamiento
territorial, usoy gestién del suelo dentro
del marco constitucional, legal vigente
y de las regulaciones nacionales que se
emitan para el efecto, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas,
civilesy penales, que serdn determinadas
por los organismos competentes
reconocidos en la Constitucién.
4.Lacoherencia. Las decisionesrespecto
del desarrollo y el ordenamiento
territorial, uso y gestiéon del suelo
deben guardar coherencia y armonia
con las realidades sociales, culturales,
econdmicas y ambientales propias de
cada territorio.

5. La concordancia. Las decisiones
territoriales de los niveles auténomos
descentralizados de gobierno y los
regimenes especiales deben ser
articuladas entre ellas y guardaran
correspondencia con las disposiciones
del nivel nacional en el marco
de los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad, integracién
y participacién ciudadana, ejercicio
concurrente dela gestién, y colaboracién
ycomplementariedad establecidos enlos
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articulos 260y 238 de la Constitucion de
la Republica.

6.Elderechoalaciudad. Comprendelos
siguientes elementos:

a) El ejercicio pleno de la ciudadania
que asegure la dignidad y el bienestar
colectivo de los habitantes de la ciudad
en condiciones de igualdad y justicia.

b) La gestion democratica de las
ciudades mediante formas directas
y representativas de participacién
democraticaenla planificaciény gestién
de las ciudades, asi como mecanismos
de informacién publica, transparencia
yrendicién de cuentas.

¢) La funcién social y ambiental de la
propiedad que anteponga el interés
general al particular y garantice el
derecho aun habitat seguro y saludable.
Este principio contemplala prohibicién
de toda forma de confiscacién.

7. La funcién publica del urbanismo.
Todas las decisiones relativas a la
planificacién y gestion del suelo se
adoptaran sobre la base del interés
publico, ponderandolas necesidades de
la poblaciény garantizando el derecho de
los ciudadanosaunavivienda adecuaday
digna, aun hébitat seguro y saludable, a
un espacio publico de calidad y al disfrute
del patrimonio natural y cultural.

8. Ladistribucién equitativa de las cargas
v los beneficios. Se garantizara el justo
reparto de las cargas y beneficios entre
los diferentes actores implicados en los
procesos urbanisticos, conforme conlo
establecido en el planeamiento y en las
normas que lo desarrollen.

Art. 6.- Del ejercicio de los derechos
de las personas sobre el suelo. Las
competenciasy facultades publicasalas
que serefiere esta Ley estaran orientadas

aprocurar la efectividad de los derechos
constitucionales de la ciudadania. En
particular los siguientes:

1. El derecho a un habitat seguro y
saludable.

2. El derecho a una vivienda adecuada
ydigna.

3.Elderechoala ciudad.

4. El derecho a la participacién
ciudadana.

5.Elderecho ala propiedad entodas sus
formas.

Art. 7.- Implicaciones de la funcién
social yambiental dela propiedad. Para
efectos de esta Ley, la funcién social y
ambiental de la propiedad en el suelo
urbano y rural de expansién urbana
implica:

1. La obligacién de realizar las obras de
urbanizacién y edificacién, conforme
con la normativa y planeamiento
urbanisticoy con las cargas urbanisticas
correspondientes.

2.Laobligacién de destinarlos predios al
uso previsto en la ley o el planeamiento
urbanistico.

3.Elderecho delasociedad a participar
en los beneficios producidos por la
planificaciéon urbanisticay el desarrollo
urbano en general.

4. El control de précticas especulativas
sobre bienesinmueblesyel estimuloaun
uso socialmente justo y ambientalmente
sustentable del suelo.

5. La promocién de condiciones que
faciliten el acceso al suelo con servicios a
lapoblacién con ingresos medios y bajos.
6. Conservar el suelo, los edificios, las
construcciones y las instalaciones en
las condiciones adecuadas para evitar
dafios al patrimonio natural y cultural,
yalaseguridad de las personas.
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La funcién social y ambiental de la
propiedad en el suelo rural se establece
en las leyes que regulan el suelo
productivo, extractivoy de conservacion.

Art. 8.- Derecho a edificar. El derecho
a edificar es de caracter publico y
consiste en la capacidad de utilizar y
construir en un suelo determinado de
acuerdo con las normas urbanisticas y
laedificabilidad asignada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano.

El derecho a edificar se concede a
través de la aprobacién definitiva del
permiso de construccién, siempre que
se hayan cumplido las obligaciones
urbanisticas  establecidas en el
planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano, las normas nacionales
sobre construcciéon y los estandares
de prevencion de riesgos naturales y
antrépicos establecidos por el ente rector
nacional.

Este derecho se extinguira una vez
fenecido el plazo determinado en dicho
permiso.

TITULO I1: ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

CAPITULOI: DEFINICION Y OBJETO

Art. 9.- Ordenamiento territorial. El
ordenamiento territorial es el proceso
y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades vy
recursos en el territorio, para viabilizar
la aplicacién y concrecién de politicas
publicas democraticas y participativas
y facilitar el logro de los objetivos
de desarrollo. La planificacién del
ordenamiento territorial constard en

el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. La planificacién para
elordenamiento territorial es obligatoria
paratodoslosniveles de gobierno.

La rectoria nacional del ordenamiento
territorial serd ejercida por el ente rector
delaplanificacién nacional en su calidad
de entidad estratégica.

Art. 10.- Objeto. El ordenamiento
territorial tiene por objeto:

1. Lautilizacién racional y sostenible de
los recursos del territorio.

2. La proteccién del patrimonio natural
y cultural del territorio.

3. La regulacién de las intervenciones
en el territorio proponiendo e
implementando normas que orienten
la formulacién y ejecucion de politicas
publicas.

Art. 11.- Alcance del componente de
ordenamiento territorial. Ademas de
lo previsto en el Cédigo Organico de
Planificaciény Finanzas Publicasy otras
disposiciones legales, la planificaciéon
del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
observaran, en el marco de sus
competencias, los siguientes criterios:

1. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados regionales delimitaran
los ecosistemas de escala regional; las
cuencas hidrograficas y localizaran
las infraestructuras hidroldgicas,
de conformidad con las directrices
de la Autoridad Unica del Agua; la
infraestructura de transporte y transito,
asi como el sistema vial de ambito
regional.
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2. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provincialesintegraran
el componente de ordenamiento
territorial de los cantones que forman
parte de su territorio en funcién del
modelo econémico productivo, de
infraestructura y de conectividad de la

provincia.
3. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales y

metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en
urbano y rural y definirdn el uso y la
gestion del suelo. Ademas, identificaran
los riesgos naturales y antrdpicos de
ambito cantonal o distrital, fomentaran
la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesién social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran
las debidas garantias para la movilidad
y el acceso alos servicios basicos y alos
espacios publicos de toda la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento
territorial, de uso y ocupacién del suelo
de este nivel de gobierno racionalizaran
lasintervenciones en el territorio de los
otros niveles de gobierno.

4. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales
rurales acogeran el diagndstico y
modelo territorial del nivel cantonal y
provincial, y podran, en el ambito de su
territorio, especificar el detalle de dicha
informacién. Ademas, localizaran sus
obras o intervenciones en su territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial deben contemplar el territorio
que ordenan como un todo inescindible
y, en consecuencia, consideraran todos
los valores y todos los usos presentes en
él, asi como los previstos en cualquier

otro plan o proyecto, aunque este sea
de la competencia de otro nivel de
gobierno, de manera articulada con el
Plan Nacional de Desarrollo vigente.

CAPITULO II: INSTRUMENTOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 12.- Instrumentos para el
ordenamiento territorial. Para el
efectivo ejercicio de la competencia
de ordenamiento territorial, los

instrumentos de ordenamiento
territorial son:
1. Instrumentos de planificacién

supranacional. En el marco de la
integracidn latinoamericana e insercién
estratégica internacional, el ente
rector de la planificacidén nacional, en
coordinacién con el rector de politicas de
relaciones exteriores, establecera planes
fronterizos, binacionales, regionales, y
los demas que considere pertinentes.

2. Instrumentos del nivel nacional. Los
instrumentos para el ordenamiento
territorial a nivel nacional son la
Estrategia Territorial Nacional, los planes
especiales para proyectos nacionales
de cardcter estratégico y los planes
sectoriales del Ejecutivo con incidencia
enelterritorio. Estosinstrumentos seran
formuladosyaprobados por el Gobierno
Central.

3. Instrumentos de los niveles regional,
provincial, cantonal, parroquial rural y
regimenes especiales. Los instrumentos
para el ordenamiento territorial
de los niveles regional, provincial,
cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales son los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y los planes
complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Auténomos
Descentralizados y los regimenes
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especiales en el ambito de sus
competencias. El Régimen Especial de
Galapagos contard con un plan para el
desarrollo sustentable y ordenamiento
territorial, que se regulard en su ley
especifica.

Art. 13.-Delos planes complementariosa
los planes de desarrolloy ordenamiento
territorial.- Los planes complementarios
son instrumentos de planificaciéon
de los niveles de gobierno regional,
provincial, municipal y metropolitano,
quetienen por objeto detallar, completar
y desarrollar de forma especifica lo
establecido enlos planesde desarrolloy
ordenamiento territorial. Estos podran
referirse al ejercicio de una competencia
exclusiva, o azonaso dreas especificas del
territorio que presenten caracteristicas o
necesidades diferenciadas.

Los planes complementarios no podran
modificar los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Art. 14.- De la formulacién o
actualizacion delos planes de desarrollo
y ordenamiento territorial.- El proceso
de formulacién o actualizacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la
norma técnica que expida el Consejo
Técnico.

Art. 15.- Naturaleza juridica de los
instrumentos de  ordenamiento
territorial. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial vinculan a la
administracién publicay son orientativos
paralos demas sectores, salvolos planes
de uso y gestién de suelo y sus planes
complementarios, que seran vinculantes
y de obligatorio cumplimiento para las

personas naturales o juridicas publicas,
privadas o mixtas.

Son nulos los actos administrativos
de aprobacién o de autorizaciéon
de planes, proyectos, actividades o
usos del suelo que sean contrarios al
plan de uso y gestién de suelo y a sus
planes urbanisticos complementarios,
sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil y penal de los
servidores que participaron en su
aprobacidn.

TITULO III: PLANEAMIENTO DEL USO
Y DE LA GESTION DEL SUELO

CAPITULOI: SUELO

SECCION PRIMERA: CLASIFICACION Y
SUB CLASIFICACION DEL SUELO

Art. 16.- Suelo. El suelo es el soporte
fisico de las actividades que la
poblacidn lleva a cabo en busqueda de
su desarrollo integral sostenible y en
el que se materializan las decisiones y
estrategias territoriales, de acuerdo
con las dimensiones social, econdmica,
cultural y ambiental.

Art. 17.- Clases de suelo. En los planes
de uso y gestién de suelo, todo el suelo
se clasificara en urbano y rural en
consideracién a sus caracteristicas
actuales.

La clasificacién del suelo es
independiente de la asignacién politico-
administrativa de la parroquia como
urbana o rural.

Art. 18.-Suelo Urbano. El suelo urbano es
el ocupado por asentamientos humanos
concentrados que estan dotados total o
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parcialmente de infraestructura basica
y servicios publicos, y que constituye
un sistema continuo e interrelacionado
de espacios publicos y privados. Estos
asentamientos humanos pueden
ser de diferentes escalas e incluyen
nucleos urbanos en suelo rural. Para el
suelo urbano se establece la siguiente
subclasificacién:

1. Suelo urbano consolidado. Es el
suelo urbano que posee la totalidad
de los servicios, equipamientos e
infraestructuras necesarios, y que
mayoritariamente se encuentra ocupado
porlaedificacién.

2. Suelo urbano no consolidado. Es el
suelo urbano que no posee la totalidad
de los servicios, infraestructuras y
equipamientos necesarios, y que
requiere de un proceso para completar
omejorar su edificacién o urbanizacién.
3. Suelo urbano de proteccién. Es el
suelo urbano que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales,
sociales o paisajisticas, o por presentar
factores de riesgo paralos asentamientos
humanos, debe ser protegido, y en
el cual se restringirda la ocupacién
segun la legislacion nacional y local
correspondiente. Paraladeclaratoriade
suelo urbano de proteccidn, los planes
de desarrolloy ordenamiento territorial
municipales o metropolitanos acogeran
lo previsto en la legislacién nacional
ambiental, patrimonial y de riesgos.

Para la delimitacién del suelo urbano
se considerara de forma obligatoria los
pardmetros sobrelas condiciones basicas
como gradientes, sistemas publicos
de soporte, accesibilidad, densidad
edificatoria, integracién con la malla
urbanay otros aspectos.

Art. 19.- Suelo rural. El suelo rural es el
destinado principalmente a actividades
agroproductivas, extractivas o forestales,
oel que por sus especiales caracteristicas
biofisicas o geograficas debe ser
protegido o reservado para futuros usos
urbanos. Para el suelo rural se establece
la siguiente subclasificacién:

1. Suelo rural de produccién. Es el
suelo rural destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas,
forestales y de aprovechamiento
turistico, respetuosas del ambiente.
Consecuentemente, se encuentra
restringida la construccién y el
fraccionamiento.

2. Suelo rural para aprovechamiento
extractivo. Es el suelo rural destinado
por la autoridad competente, de
conformidad con lalegislacién vigente,
paraactividades extractivas de recursos
naturales no renovables, garantizando
losderechos de naturaleza.

3. Suelo rural de expansién urbana. Es
el suelo rural que podra ser habilitado
parasuuso urbano de conformidad con
el plan deusoy gestion de suelo. El suelo
rural de expansién urbana sera siempre
colindante con el suelo urbano del cantén
o distrito metropolitano, a excepcién de
los casos especiales que se definanenla
normativa secundaria.

La determinacion del suelo rural
de expansion urbana se realizara
en funcién de las previsiones de
crecimiento demografico, productivo
y socioeconémico del cantdn o distrito
metropolitano, y se ajustarda a la
viabilidad de la dotacidn de los sistemas
publicos de soporte definidos en el plan
de uso y gestién de suelo, asi como a las
politicas de proteccién del suelo rural
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establecidas por la autoridad agraria o
ambiental nacional competente.

Con el fin de garantizar la soberania
alimentaria, no se definira como suelo
urbano o rural de expansiéon urbana
aquel que sea identificado como de alto
valor agroproductivo por parte de la
autoridad agraria nacional, salvo que
exista una autorizacién expresa de la
misma.

Los  procedimientos para la
transformacidn del suelo rural a suelo
urbano o rural de expansién urbana,
observardn de forma obligatoria lo
establecido en esta Ley.

Queda prohibida la urbanizacién
en predios colindantes a la red vial
estatal, regional o provincial, sin previa
autorizaciéon del nivel de gobierno
responsable de lavia.

4. Suelo rural de proteccién. Es el
suelo rural que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales,
paisajisticas, socioculturales, o por
presentar factores de riesgo, merece
medidas especificas de proteccién. No
esunsuelo apto pararecibir actividades
de ningun tipo, que modifiquen su
condiciéon de suelo de proteccidn,
por lo que se encuentra restringida la
construccién y el fraccionamiento.
Para la declaratoria de suelo rural de
proteccion se observara la legislacién
nacional que sea aplicable.

Seccién Segunda

Aprovechamiento del suelo

Art. 20.- Aprovechamiento urbanistico
o de suelo. El aprovechamiento
urbanistico o de suelo determina las
posibilidades de utilizacién del suelo, en

términos de clasificacion, uso, ocupacioén
y edificabilidad, de acuerdo con los
principiosrectores definidos en esta Ley.

Art. 21.- Uso. El uso es la destinacién
asignada al suelo, conforme con su
clasificaciény subclasificacién, previstas
enesta Ley. Los usos seran determinados
en los respectivos planes de uso y
gestion de suelo y en sus instrumentos
complementarios.

Art. 22.- Uso general. Uso general es
aquel definido por el plan de usoy gestién
de suelo que caracteriza un determinado
ambito espacial, por ser el dominante y
mayoritario.

Art. 23.- Usos especificos. Usos
especificos son aquellos que detallan
y particularizan las disposiciones del
uso general en un predio concreto,
conforme con las categorias de uso
principal, complementario, restringido
y prohibido.

En el plan de uso y gestidn de suelo el
régimen de usos especificos se clasificara
enlas siguientes categorias:

1. Uso principal. Es el uso especifico
permitido en la totalidad de una zona.
2. Uso complementario. Es aquel que
contribuye al adecuado funcionamiento
del uso principal, permitiéndose en
aquellas areas que se sefiale de forma
especifica.

3. Uso restringido. Es aquel que
no es requerido para el adecuado
funcionamiento del uso principal,
pero que se permite bajo determinadas
condiciones.

4. Uso prohibido. Es aquel que no es
compatible con el uso principal o
complementario, y no es permitido en
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una determinada zona. Los usos que
no estén previstos como principales,
complementarios o restringidos se
encuentran prohibidos.

Los usos urbanos especificos, que no
hayan sido definidos previamente en
el plan de uso y gesti6én de suelo, serdn
determinados mediante el desarrollo del
correspondiente plan parcial definido en
esta Ley.

El régimen de usos previsto para el
suelo urbano y rural de proteccién y el
rural de aprovechamiento extractivo
y de produccién tendran en cuenta lo
que para el efecto sefiale la legislacién
nacional aplicable.

Art. 24.- Ocupaciéon del suelo. La
ocupacion del suelo es la distribucién
delvolumen edificable en unterreno en
consideracion de criterios como altura,
dimensionamiento y localizacién de
volumenes, forma de edificacidn,
retiros y otras determinaciones de tipo
morfolégicos. La ocupacién de suelo
serd determinada por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos
mediante su normativa urbanistica
que comprenderd al menos el lote
minimo, los coeficientes de ocupacion,
aislamientos, volumetrias y alturas,
conforme lo establecido en esta Ley.

Art. 25.- Edificabilidad. La edificabilidad
es la capacidad de aprovechamiento
constructivo atribuida al suelo por el
Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano. La capacidad
de aprovechamiento constructivo
atribuida al suelo serd regulada mediante
laasignacion de:

1. La edificabilidad general maxima.
Es la edificabilidad total asignada a un
poligono de intervencidn territorial o a
cualquier otro dmbito de planeamiento,
y se asignard en el plan de uso y gestién
del suelo.

2. La edificabilidad especifica maxima.
Es la edificabilidad asignada a un
determinado predio de forma detallada.

Laedificabilidad especifica que no haya
sido definida en el plan de uso y gestién
de suelo serda determinada mediante
el desarrollo del correspondiente plan
parcial.

Art. 26.- Edificabilidad basica. La
edificabilidad basica es la capacidad
de aprovechamiento constructivo
atribuida al suelo por el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano que no requiere de
una contraprestacién por parte del
propietario de dicho suelo. El Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano determinara la
edificabilidad basica y podrd otorgar de
manera onerosa el aprovechamiento
superior al basico a excepcién de los
casos obligatorios que se definan en esta
Ley o normativa secundaria.

CAPITULO II: PLANEAMIENTO

SECCION PRIMERA: PLAN DE
USOY GESTION DE SUELO

Art. 27.- Plan de uso y gestion de suelo.
Ademids de lo establecido en el Cédigo
Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Publicas, los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos
contendran un plan de uso y gestion de
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suelo que incorporard los componentes
estructurante y urbanistico.

El Consejo Técnico dictara las normas
correspondientes paralaregulacién del
plan de usoy gestién.

Art. 28.- Componente estructurante del
plan de uso y gestion de suelo. Estara
constituido por los contenidos de largo
plazo que respondan a los objetivos
de desarrollo y al modelo territorial
deseado segtin lo establecido en el plan
de desarrolloy ordenamiento territorial
municipal o metropolitano, y las
disposiciones correspondientes a otras
escalas del ordenamiento territorial,
asegurando la mejor utilizacién de las
potencialidades del territorio en funcién
deundesarrolloarménico, sustentabley
sostenible, a partir de la determinacién
de la estructura urbano-rural y de la
clasificacién del suelo.

Art. 29.- Componente urbanistico
del plan de uso y gestion de
suelo. Establecido el componente
estructurante, los planes de uso
y gestiéon deberdan determinar el
uso y edificabilidad de acuerdo a la
clasificacion del suelo, asi como los
instrumentos de gestion a ser empleados
segun los requerimientos especificos.

Art. 30.- Vigencia del plan de uso
y gestidon de suelo. El plan de uso y
gestion de suelo estara vigente durante
un periodo de doce afios, y podra
actualizarse al principio de cada periodo
de gestion.

En todo caso y cualquiera que haya sido
su causa, la actualizacién del plan de
uso y gestion de suelo debe preservar
su completa coherencia con el plan de

desarrollo y ordenamiento territorial
vigente en ese nivel de gobierno, de
manera articulada con el Plan Nacional
de Desarrollo vigente.

SECCION SEGUNDA: PLANES
URBANISTICOS COMPLEMENTARIOS

Art.  31.- Planes urbanisticos
complementarios. Los planes
urbanisticos complementarios son

aquellos dirigidos a detallar, completar
y desarrollar de forma especifica las
determinacionesdel plande usoy gestién
de suelo. Son planes complementarios:
los planes maestros sectoriales, los
parciales y otros instrumentos de
planeamiento urbanistico.

Estos planes estan subordinados
jerarquicamente al plan de desarrollo
y ordenamiento territorial y no
modificaran el  contenido  del
componente estructurante del plan de
usoy gestion de suelo.

Art. 32.- Planes parciales. Los
planes parciales tienen por objeto la
regulacién urbanistica y de gestién de
suelo detallada para los poligonos de
intervencion territorial en suelo urbano
yensuelorural de expansién urbana. Los
planes parciales determinaran:

1. La normativa urbanistica especifica,
conforme con los estandares
urbanisticos pertinentes.

2. Los programas y proyectos de
intervencién fisica asociados al
mejoramiento de los sistemas
publicos de soporte, especialmente en
asentamientos de hecho, ylaejecuciény
adecuacion de vivienda de interés social.
3. La seleccién y aplicaciéon de los
instrumentos de gestiéon de suelo y
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la delimitacion de las unidades de
actuacion urbananecesarias, conforme
con lo establecido en el plan de uso y
gestion de suelo a fin de consolidar los
sistemas publicos de soporte y responder
a la demanda de vivienda de interés
social.

4. Lainfraestructura necesaria para los
servicios de agua segura y saneamiento
adecuado.

Los programas para la regularizaciéon
prioritaria de los asentamientos
humanos de hecho con capacidad de
integraciéon urbana, los programas
paralarelocalizacién de asentamientos
humanos en zonas de riesgo no mitigable
y los casos definidos como obligatorios
seran regulados mediante plan parcial.

Art. 33.- Alcance del plan parcial. En el
caso de que el plan parcial modifique
contenidos del componente urbanistico
del plan de uso y gestion de suelo estara
debidamente justificado conforme con
lo establecido en esta Ley.

Art. 34.- Obligatoriedad del plan
parcial. Los planes parciales seran
de aplicaciéon obligatoria en suelo
de expansién urbana y contendran
la seleccién de los instrumentos de
gestién, determinaciones para su
aplicaciényladefinicién delasunidades
de actuacién necesarias de acuerdo
con lo definido en la presente Ley. Los
planes parciales seran obligatorios
en caso de aplicacién del reajuste de
terrenos, integracion inmobiliaria,
cooperacién entre participes cuando
se apliquen mecanismos de reparto
equitativo de cargas y beneficios, asi
como en la modificacién de usos de
suelo y en la autorizacién de un mayor
aprovechamiento del suelo.

Art. 35.- Iniciativa del plan parcial.
Los planes parciales serdn de iniciativa
publica o mixta. La vigencia de cada
plan parcial estard prevista al momento
de su aprobacion, y podra exceder la
vigenciadel plan de usoy gestién de suelo
respectivo.

Art. 36.- Planes maestros sectoriales.
Los planes maestros sectoriales tienen
como objetivo detallar, desarrollar y/o
implementar las politicas, programasy/o
proyectos publicos de caracter sectorial
sobre el territorio cantonal o distrital.
Guardaran concordancia con los planes
sectoriales del Ejecutivo con incidencia
enelterritorioyconlasdeterminaciones
del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial municipal o metropolitano.

La iniciativa para la elaboracién
de estos planes puede provenir de
la administracién metropolitana o
municipal competente o del érgano
rector de la politica competente por
razon de la materia.

Art. 37.- Otros instrumentos de
planeamiento  urbanistico. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos
podrdan generar otros instrumentos
de planeamiento urbanistico que
sean necesarios en funcién de sus
caracteristicas territoriales, siempre
que estos no se contrapongan con lo
establecido en la normativa nacional
vigente. Los otros instrumentos de
planeamiento urbanistico no podran
modificar contenidos del componente
estructurante del plan de uso y gestion
de suelo.
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Art. 38.- Procedimiento de  Art.40.-Instrumentos de planeamiento

aprobacidn de los planes urbanisticos
complementarios. Los planes
urbanisticos complementarios seran
aprobados por el 6rgano legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, de
conformidad con la ordenanza que se
expida para el efecto, la que, al menos,
garantizara la participacién ciudadana
yuna fase de consultas con otros niveles
de gobierno.

Art. 39.- Caracter no indemnizable.
El ordenamiento y el planeamiento
urbanistico no confieren derechos
de indemnizacién, sin perjuicio de lo
establecido en la Constitucién y la ley.
El establecimiento de regulaciones que
especifiquen los usos, la ocupacién
y la edificabilidad previstas en las
herramientas de planeamiento vy
gestion del suelo no confieren derechos
adquiridos a los particulares. La mera
expectativa no constituye derecho.

Seranindemnizables:

1.Lasobras publicas enlos predios o lotes
por los que transcurran o con los que
colinden, siempre que sean definitivos
o duraderos por mds de un afio y que no
sean compensables con beneficios a su
término.

2. La extincién o reforma de oficio,
por razones de oportunidad, de una
autorizaciéon administrativa de obras
de edificacién producida antes de su
terminacién, excepto cuando se haya
incumplido el plazo mdximo o las
condiciones paraterminarlaedificacion.

SECCION TERCERA: INSTRUMENTOS
DE PLANEAMIENTO DEL SUELO

del suelo. Los instrumentos de
planeamiento del suelo son herramientas
que orientan la generacién y aplicaciéon
delanormativa urbanistica, y consisten
en:

1. Poligonos de intervencidn territorial.
2. Tratamientos.
3. Estandares urbanisticos.

Art. 41.- Poligonos de intervencion
territorial. Los poligonos de intervencién
territorial sonlas dreasurbanas o rurales
definidas porlos planes de uso y gestion
de suelo, a partir de la identificacién
de caracteristicas homogéneas de tipo
geomorfoldgico, ambiental, paisajistico,
urbanistico,  socio-econémico e
histérico-cultural, asi como de la
capacidad de soporte del territorio, o
de grandes obras de infraestructura con
altoimpacto sobre el territorio, sobre las
cuales se deben aplicar los tratamientos
correspondientes.

Art. 42.- Tratamientos urbanisticos. Los
tratamientos son las disposiciones que
orientan las estrategias de planeamiento
urbanistico de suelo urbano y rural,
dentro de un poligono de intervencién
territorial, a partir de sus caracteristicas
de tipo morfoldgico, fisico-ambiental y
socio-econémico. Lostratamientos estan
definidos en el glosario de esta Ley.

La consideracién por el plan de
uso y gestién de suelo, de un suelo
como urbano no consolidado o rural
de expansién urbana tiene como
consecuencia el deber de incluirlo en
una o varias unidades de actuacidon
urbanistica para consolidar, mejorar o
desarrollar suurbanizacion.
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Elplan de usoygestién de suelo asignara
lostratamientos segtinla clasificacion del
suelo dela siguiente manera:

1. Para suelo urbano consolidado
se aplicaran los tratamientos de
conservacion, sostenimiento o
renovacion.

2. Para suelo urbano no consolidado
se aplicara los tratamientos de
mejoramiento integral, consolidacién
odesarrollo.

3.Paraelsuelorural de expansiéonurbana
se aplicard el tratamiento de desarrollo.
4. Para el suelo urbano y rural de
proteccién se aplicaran los tratamientos
de conservaciény recuperacion.

5. Para el suelo rural de produccién
y de aprovechamiento extractivo se
aplicardn los tratamientos de promocién
productiva, recuperacién o mitigacién.

Lainstrumentacién de los tratamientos
definidos en esta Ley para suelo
urbano y rural de proteccién, asi
como para suelo rural de produccién
y de aprovechamiento extractivo sera
determinada por las regulaciones
técnicas que expida el Consejo Técnico
sobre la base de la normativa elaborada
porlosentesrectores segun corresponda.

Auténomos
municipales y
metropolitanos podran establecer
tratamientos adicionales que
consideren necesarios en funcién
de sus caracteristicas territoriales de
conformidad con lalegislacion vigente.

Los Gobiernos
Descentralizados

Art. 43.- Estindares urbanisticos. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos
estableceran las determinaciones de
obligatorio cumplimiento respecto

de los parametros de calidad exigibles
al planeamiento y a las actuaciones
urbanisticas con relaciéon al espacio
publico, equipamientos, prevision de
suelo para vivienda social, protecciény
aprovechamiento del paisaje, prevencion
y mitigacién de riesgos, y cualquier otro
que se considere necesario, en funciéon
de las caracteristicas geograficas,
demograficas, socio-econémicas y
culturales del lugar.

TITULOIV: GESTION DEL SUELO
CAPITULO I: CONCEPTOS GENERALES

Art. 44.- Gestidn del suelo. La gestién
del suelo es la accién y efecto de
administrarlo, en funcién de lo
establecido en los planes de uso y
gestién de suelo y sus instrumentos
complementarios, con el fin de permitir
el acceso y aprovechamiento de sus
potencialidades de manera sostenibley
sustentable, conforme con el principio
de distribucion equitativa de las cargas
ylos beneficios.

Art. 45.- Cargas. Son los gravamenes,
imposiciones, afectaciones y cesiones
obligatorias de suelo, derivados de
la aplicacién de los instrumentos de
planeamiento urbanistico y gestién de
suelo. Los pagos de las cargas al Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano se realizardn en dinero
o0 en especie como: suelo urbanizado,
vivienda de interés social, equipamientos
comunitarios o  infraestructura.
Los pagos en especie no suplen el
cumplimiento de las cesiones ni de las
obligaciones urbanisticas, ni pueden
confundirse con estas.
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Art. 46.- Beneficios. Se consideran
beneficios las rentas y/o utilidades
potenciales generadas en los bienes
inmuebles, a partir del aprovechamiento
delsueloderivado delaasignaciéon delos
usos y las edificabilidades establecidas
enel plan de usoy gestion de suelo y sus
instrumentos complementarios.

Art. 47.- Instrumentos de gestion
del suelo. Los instrumentos de
gestion del suelo son herramientas
técnicas y juridicas que tienen como
finalidad viabilizar la adquisicién y la
administracién del suelo necesario para
elcumplimiento delas determinaciones
del planeamiento urbanistico y de los
objetivos de desarrollo municipal o
metropolitano. La gestién del suelo se
realizard a través de:

1. Instrumento para la distribucién
equitativa de las cargasy los beneficios.
2. Instrumentos para intervenir la
morfologia urbana y la estructura
predial.

3. Instrumentos pararegular el mercado
de suelo.

4. Instrumentos de financiamiento del
desarrollo urbano.

5. Instrumentos parala gestion del suelo
de asentamientos de hecho.

La aplicacién de los instrumentos de
gestion estd sujetaalas determinaciones
del plan de uso y gestién de suelo y
los planes complementarios que los
desarrollen.

CAPITULOII: INSTRUMENTOS
DE GESTION

SECCION PRIMERA: INSTRUMENTO
PARA LA DISTRIBUCION EQUITATIVA
DE LAS CARGASY LOS BENEFICIOS

Art. 48.- Instrumento para la
distribucion equitativa de las cargasy
los beneficios. Es aquel que promueve
el reparto equitativo de los beneficios
derivados del planeamiento urbanistico
y la gestion del suelo entre los actores
publicos y privados involucrados en
funcién de las cargas asumidas. Dicho
instrumento es la unidad de actuacién
urbanistica.

Art. 49.- Unidades de actuacién
urbanistica. Las unidades de actuacién
urbanistica son las dreas de gestién
del suelo determinadas mediante
el plan de uso y gestion de suelo o
un plan parcial que lo desarrolle, y
seran conformadas por uno o varios
inmuebles que deben ser transformados,
urbanizados o construidos, bajo un
unico proceso de habilitacién, con el
objeto de promover el uso racional
del suelo, garantizar el cumplimiento
de las normas urbanisticas, y proveer
las infraestructuras y equipamientos
publicos. Su delimitacién respondera
al interés general y asegurara la
compensacién equitativa de cargas y
beneficios.

Las unidades de actuacién urbanistica
determinaran la  modalidad y
las condiciones para asegurar la
funcionalidad del disefio de los
sistemas publicos de soporte tales
como la vialidad, equipamientos,
espacio publico y dreas verdes; la
implementacién del reparto equitativo
de cargas y beneficios mediante la
gestién asociada de los propietarios
de los predios a través de procesos
de reajuste de terrenos, integracién
parcelaria o cooperacién entre
participes; y permitir la participacién
social en los beneficios producidos por
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la planificacién urbanistica mediante la
concesidon onerosa de derechosdeusoy
edificabilidad.

Para ello, los planes de uso y gestion de
suelo olos planes parciales determinaran
la edificabilidad relacionada con
los inmuebles que formen parte de
unidades de actuacién y estableceran
su programacién temporal segin los
procedimientos definidos en esta Ley.

Art. 50.- Obligaciones delos propietarios
de suelo de una unidad de actuacién
urbanistica. Los propietarios de suelo
vinculados a una unidad de actuacién
urbanistica estardn obligados a realizar
las siguientes acciones en proporcién
al aprovechamiento urbanistico que les
corresponda, seguin el reparto equitativo
delas cargasylos beneficios:

1. Ceder gratuitamente al Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano, el suelo destinado
a espacio publico, infraestructuras y
equipamientos, de conformidad con los
estandares urbanisticos definidos porla
normativa aplicable y el planeamiento
urbanistico en aplicaciéon delo dispuesto
en lo relativo al porcentaje de area
verde, comunitaria y vias en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacién. Elsuelo
asitransferido no podra desafectarse de
su finalidad de uso publico.

2. Financiar y ejecutar las obras de
urbanizacién de conformidad con lo
establecido porlaleyy el planeamiento
urbanistico.

3. Financiar los gastos derivados de
los derrocamientos, reubicaciones,
compensaciones, costos de planificacién
y gestidn de la operacién inmobiliaria,

y demds acciones necesarias para
viabilizar laintervencién.

En los casos de actuaciones que tengan
un impacto negativo singular sobre el
paisaje, sobre la movilidad o sobre la
funcionalidad de las redes fisicas de
servicios bdsicos existentes, el distrito
o municipio puede imponer ademads el
deber de financiar las obras exteriores
necesarias para suprimir o mitigar
este impacto hasta donde lo permita la
viabilidad econdmico-financiera de la
actuacién urbanistica.

El cumplimiento de los deberes de
los incisos anteriores es una carga
para poder destinar los terrenos a los
usos previstos en el plan y disfrutar
de los restantes beneficios derivados
de él. La propiedad estda afectada al
levantamiento de estas cargas que
deben ser inscritas en el registro de
la propiedad por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano. La inscripcién de
las cargas sera cancelada cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano reciba la
urbanizacién terminada.

Art. 51.- Derechos de los propietarios
de suelo de una unidad de actuacién
urbanistica. Los propietarios de suelo
vinculados a una unidad de actuacién
urbanistica tienen derecho a las
siguientes acciones, de acuerdo con
el reparto equitativo de las cargas y los
beneficios:

1. Participar en los beneficios derivados
del aprovechamiento urbanistico
otorgado por el planeamiento, en
proporciéon del valor del inmueble
aportado.
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2. Ser compensado por las cargas
urbanisticas que no puedan ser
distribuidas de forma equitativa al
interior de la unidad de actuacién
urbanistica.

Art. 52.- Instrumentos técnicos de las
unidades de actuacién urbanistica.
Las unidades de actuacion urbanistica,
sean de iniciativa publica, privada o
mixta, estan sometidas a la aprobacién
del distrito o municipio que exigira los
siguientes instrumentos técnicos:

1. La identificacién y aplicacién de los
instrumentos de gestién determinados
enesta Ley.

2. Un proyecto de urbanizacién o
renovacion urbanistica.

En el suelo incluido en una unidad
de actuacién urbanistica no se
puede aprobar ningun proyecto de
fraccionamiento o reestructuraciéon
de la propiedad si no va acompanado
del correspondiente proyecto de
urbanizacién o renovacién urbanistico
y de reparto de cargasy beneficios.

El plazo maximo para notificar la
resolucion sobre la aprobacién de los
instrumentos técnicos a que se refiere
este articulo no puede exceder de seis
meses. La falta de notificacién de la
resolucién dentro de este plazo generara
los efectos del silencio administrativo
positivo, sin perjuicio de las sanciones
al servidor publico responsable.

Nota: Ultimo inciso reformado por
Disposicion Reformatoria Décima,
publicadaen R.O. S-353 de 23/10/2018.

Art. 53.- Iniciativa de las unidades de
actuacion urbanistica. Las unidades

de actuacién urbanistica pueden ser
promovidasy gestionadas por:

1. Los propietarios del suelo incluido en
launidad de actuacién.

2. La administracion publica o por una
persona natural o juridica, publica
o privada, mediante acuerdo con los
propietarios del suelo incluidos en el
ambito de actuacién.

Cuando sean varios los propietarios del
sueloincluido enlaunidad de actuacién
deben haber dado su conformidad
a la iniciativa al menos los que sean
titulares del cincuenta y uno por ciento
(51%) de la superficie del ambito. Los
propietarios que no hayan dado su
conformidad pueden adherirse a la
iniciativay participar enla gestién dela
unidad de actuaciényenladistribuciéon
de sus beneficios y sus cargas, caso
contrario, los propietarios mayoritarios
podran solicitar al Gobierno Auténomo
Descentralizado  metropolitano o
municipal proceda con la enajenacién
forzosa en subasta publica de los predios,
alicuotas o derechos y acciones cuyos
propietariosnoseadhieranalaactuacién
urbanistica.

SECCION SEGUNDA: INSTRUMENTOS
PARA INTERVENIR LA MORFOLOGIA
URBANAY LA ESTRUCTURA PREDIAL

Art. 54.- Instrumentos para intervenir
la morfologia urbana y la estructura
predial. Son aquellos que permiten
intervenir la morfologia urbana y la
estructura predial a través de formas
asociativas entre los propietarios con el
fin de establecer una nueva configuracién
fisicay predial, asegurando el desarrollo
y el financiamiento de las actuaciones
urbanisticas. Dichos instrumentos son
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el reajuste de terrenos, la integracién
inmobiliaria y la cooperaciéon entre
participes.

Art. 55.-Reajuste de terrenos. El reajuste
de terrenos permite agrupar varios
predios con el fin de reestructurarlos
y subdividirlos en una conformacién
parcelarianueva, poriniciativa piblica o
privada, envirtud deladeterminacién de
un plan parcial y unidades de actuacién
urbanistica, con el objeto de generar
un reparto equitativo de las cargas y los
beneficios producto de la intervencion,
y de establecer una nueva estructura
urbana derivada del planeamiento
urbanistico.

Los propietarios de los predios
implicados, debidamente organizados,
garantizaran el cumplimiento de las
cargas correspondientes al desarrollo
delaactuaciéon urbanistica.

Art. 56.- Integracion inmobiliaria.
La integracién inmobiliaria permite
una nueva configuracién fisica y
espacial de un 4rea con la finalidad de
reordenar el suelo para el cumplimiento
del planeamiento urbanistico, por
iniciativa publica o privada. Se podra
llevar a cabo mediante un plan parcial
ylasunidades de actuacién urbanistica,
que estableceran las directrices
para el reparto de las cargas y los
beneficios. En el caso que laintegracién
inmobiliaria se haga sin una unidad
de actuacién urbanistica se aplicara
lo dispuesto en el Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia
vy Descentralizacién. Para incentivar
el uso de este mecanismo el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano podra utilizar incentivos
tributarios y urbanisticos.

Art. 57.- Fraccionamiento, particion
o subdivision. El fraccionamiento, la
particién o la subdivisién son procesos
mediante los cuales un predio se
subdivide en varios, por iniciativa
publica o privada. Se podra llevar
a cabo mediante un plan parcial y
unidades de actuacién urbanistica.
En el caso que se haga sin una unidad
de actuacién urbanistica se aplicara
lo dispuesto en el Cédigo Organico de
Organizacidén Territorial, Autonomia y
Descentralizacién.

Art. 58.- Cooperacion entre participes.
Permite realizar el reparto de las cargas
y los beneficios de un plan parcial y
unidades de actuacién urbanistica que
norequieran de unanueva configuraciéon
predial. Los propietarios de los predios
implicados, debidamente organizados,
garantizaran las cesiones de suelo
obligatorias y el pago de las obras de
urbanizacién pertinentes.

Art. 59.- Efectos del proyecto de
modificaciéon de la morfologia del
suelo y de la estructura predial. Una
vez aprobado por la administracién
municipal o metropolitana, el proyecto
de modificacién de la morfologia del
suelo y de la estructura predial es titulo
inscribible en el registro de la propiedad
y produce los siguientes efectos:

1. La transferencia de dominio a la
administracién  metropolitana o
municipal del suelo reservado, por el
plan de uso y gestién de suelo o el plan
parcial, para dreas verdes y comunales,
vias, suelo para vivienda de interés
social y demds espacios publicos,
infraestructuras y equipamientos
publicos.
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2. Elreparto entre los propietarios delos
demas lotes resultantes, sea de forma
privativa o en proindiviso alamparo dela
ley que regulela propiedad horizontal y el
restodelalegislacién civil, con excepcién
del instrumento de cooperacién entre
participes.

3. Estos efectos juridicos no estan sujetos
al impuesto de alcabalas, utilidades y
plusvalia en la transferencia de predios
urbanos establecido en el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, salvo
que el traspaso de dominio se produzca
a personas distintas de los propietarios
originales.

SECCION TERCERA:
INSTRUMENTOS PARA REGULAR
ELMERCADO DEL SUELO

Art. 60.- Instrumentos para regular el
mercado del suelo. Los instrumentos
para regular el mercado del suelo
establecen mecanismos para evitar
las practicas especulativas sobre
los bienes inmuebles y facilitar la
adquisicién de suelo publico para el
desarrollo de actuaciones urbanisticas.
Dichos instrumentos son el derecho de
adquisicién preferente, ladeclaracion de
desarrollo y construccién prioritaria, la
declaracion de zona de interés social, el
anuncio de proyecto, las afectaciones,
el derecho de superficie y los bancos de
suelo.

Art. 61.- Derecho de adquisicion
preferente. El derecho de adquisicién
preferente es la facultad reconocida
a favor de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales o
metropolitanos para adquirir aquellos
predios identificados a través del
planeamiento urbanistico con el

proposito de propiciar la consolidacién
de sistemas publicos de soporte y la
construccién de vivienda de interés
social.

Losbienesadquiridos mediante derecho
de adquisiciéon preferente no seran
desafectados al uso o servicio publico
dentro de los veinte afios posteriores.
Sobre estos inmuebles se permite solo
la utilizacion del derecho de superficie
para la construccién de vivienda de
interés social.

Art. 62.- Ejercicio del derecho de
adquisicion preferente. Los terrenos
sujetos al derecho de adquisicién
preferente seran identificados
y determinados a través de la
correspondiente ordenanza. El Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano inscribira dicha
afectacion en el Registro de la Propiedad.

Antes de suscribir la escritura publica
de compra-venta de los predios o
lotes afectados por la inscripcion a la
que se refiere el inciso anterior, sus
propietarios deben comunicar el objeto,
precio y demads condiciones acordadas
para la venta al Gobierno Auténomo
Descentralizado  metropolitano o
municipal, el que tendra treinta dias
término para notificar al propietario
si ejerce su derecho de adquisicién
preferente, en cuyo caso el justo precio
a pagar serd el que resulte de aplicar
el procedimiento de expropiaciéon
establecido en el Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién. En este caso el
gobierno auténomo descentralizado
municipal o metropolitano tendra el
plazo para pagar el valor del bien hasta
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dentro de los tres primeros meses del
siguiente ejercicio fiscal.

Art. 63.- Efecto de compraventa sin
notificacién. La perfeccién de la
compra-venta sin haber procedido
a la notificacién a la que se refiere
el articulo anterior o por precio
diferente al comunicado producira
la nulidad del contrato. Ademds
le faculta al 6rgano legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano a disponerla
expropiacion, facultad que puede ejercer
dentro del plazo de seis meses contados
a partir de la perfeccion de la compra-
venta. Laindemnizacién de los perjuicios
y costas procesales que dicha resolucién
pueda provocar al comprador correran
por cuenta del vendedor.

Art. 64.- Declaracion de desarrollo
y construccién prioritaria. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos en el plan
de uso y gestién de suelo, sus planes
complementarios ylanormativa que los
desarrolla, determinardn zonas o predios
localizados dentro del limite urbano
que, en cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad,
serdn urbanizados o construidos
por sus propietarios conforme con
el ordenamiento urbanistico y en un
plazo establecido. Este plazo no sera
inferior a tres afios contados a partir de
la respectiva notificacién.

Elincumplimiento de dicho plazo debe
ser declarado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado  metropolitano o
municipal. En consecuencia se iniciara
el proceso de enajenaciéon forzosa
en subasta publica, sin perjuicio del
impuesto por solar no edificado.

El predio objeto de la enajenacion
forzosa sera urbanizado o construido de
acuerdo conlos pardmetros urbanisticos
y plazos establecidos, contados desde el
perfeccionamiento dela enajenacion, en
sujeciénalo previsto en el planeamiento
urbanistico.

Los plazos empezaran a correr desde
que los propietarios de los predios
afectados por el plan de uso y gestion
de suelo o sus planes complementarios
hayan sido notificados en legal y debida
forma. Esta obligacién serd inscrita por
el Gobierno Auténomo Descentralizado
metropolitano o municipal en el registro
dela propiedad.

Art. 65.- Declaracion de zonas
especiales de interés social. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en el plan
de uso y gestién de suelo o sus planes
complementarios, declararan zonas
especiales de interés social que deberan
integrarse o estar integradas a las zonas
urbanas o de expansién urbana que,
en cumplimiento de la funcién social
y ambiental de la propiedad, deban ser
urbanizadas para la construccién de
proyectos de vivienda de interés social
y paralareubicacién de personas que se
encuentren en zonas de riesgo.

Esta declaratoria permitird que el
Gobierno Auténomo Descentralizado
proceda a su expropiaciéon a favor de los
beneficiarios, quienes podran adquirir
los lotes de terreno considerando su
real capacidad de pago y su condicion
socioecondmica.

Art. 66.- Anuncio del proyecto. El
anuncio del proyecto es el instrumento
que permite fijar el avalto de los
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inmuebles dentro delazonadeinfluencia
de obras publicas, al valor de la fecha del
anuncio publico delas respectivas obras,
afin de evitar el pago de un sobreprecio
en caso de expropiaciones inmediatas o
futuras.

Elanuncio serd obligatorio y se realizara
mediante acto administrativo que
sera publicado en un diario de amplia
circulacién en la localidad donde se
realizarala obra, enla paginaelectrénica
institucional, y serda notificado al
propietario del predio, la dependencia
de avaltios y catastros del respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano y al
registrador de la propiedad, en el que
se establecerd el area de influencia
del proyecto y su plazo de inicio, que
no sera superior a tres afios desde su
notificacidn.

En el caso de no concretarse el proyecto
anunciado, en el plazo establecido en el
inciso anterior, el acto administrativo
quedard de oficio sin efecto, debiendo
notificarlo ala dependencia de avaltos
y catastros del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano, a los propietarios de
los predios afectados y al registrador de
la propiedad.

Art. 67.- Afectaciones. Las
afectaciones son una limitacién para
las autorizaciones de urbanizacion,
parcelacidn, construccion,
aprovechamiento y uso del suelo y
seran determinadas en el plan de uso
y gestion de suelo o los instrumentos
de planeamiento urbanistico que lo
desarrollen. Se podran determinar
afectaciones por obras publicas e
iniciativas de interés social, y otras que se

definan enlaley. Estas afectaciones seran
inscritas en el Registro de la Propiedad.

Las afectaciones relacionadas con obra
publica que no hayan sido ejecutadas
durante el periodo de gestion se
renovaran con la actualizacién del plan
dedesarrolloy ordenamiento territorial.

Laocupacion del suelo, con edificaciones
definitivas o temporales, posterior ala
determinacién de las afectaciones, no
serd reconocida al momento de realizar
elavaliio para procesos de expropiacion.

Esta afectacion serd inscrita en el
Registro de la Propiedad.

Art. 68.- Enajenacion de predios
afectados. El que enajene terrenos
o edificios afectados por el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial
deberd hacer constar esta circunstancia

en el correspondiente titulo de
enajenacidn, asi como los compromisos
que hubiere adquirido con la

municipalidad o distrito metropolitano.

El precio que se pacte no podra ser
superior al avaluio catastral, y en caso
de acuerdo en contrario entre los
contratantes, éste no sera oponible al
Estado y no se tomard en cuenta para
futuros actos o transacciones.

La infraccién de cualquiera de estas
disposiciones, facultard al adquirente
pararesolver el contrato en el plazo de
un aflo a contar desde la fecha de su
otorgamiento y exigir laindemnizaciéon
delosdafiosy perjuicios que sele hubiere
irrogado.
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Sino hiciere uso de este derecho en este
plazo, las obligaciones seran exigibles al
comprador.

Art. 69.- Derecho de superficie. El
derecho de superficie se refiere a la
facultad que el Estado transfiere a favor
deuntercero para edificar en suelo de su
propiedad, conforme conlo establecido
en el planeamiento urbanistico, incluidas
las cargas que le son propias, mediante
la suscripcién de un contrato que sera
elevadoa escritura publica, debidamente
registrada.

Enel contrato constard silatransferencia
esrespecto delatotalidad o unafracciéon
del bien, gratuita u onerosa, y el plazo
determinado para el ejercicio de este
derecho. El derecho de superficie
es transable y sera transmitido a los
herederos en caso de muerte del
derechohabiente, durante la vigencia
del contrato, previa autorizaciéon del
organismo publico titular del dominio,
caso contrario se extinguira el derecho
de superficie, y el predio ylo construido
pasara al Estado.

Esteinstrumento serd utilizado en suelos
declarados de regularizacién prioritaria
o en suelos destinados a vivienda de
interés social. En casos definidos por el
Reglamento de esta Ley y su normativa
secundaria, este instrumento podra
ser utilizado en suelos declarados zona
especial de desarrollo econémico.

El incumplimiento del deber de
edificarlos, conservarlos y/o destinarlos
atales usos sera causa de resolucién del
negocio juridico de que se trate.

Art. 70.- Bancos de suelo. Son los bienes
inmuebles municipales de dominio

privado que serdn administrados por el
organismo determinado por este para
destinarlosalos fines de utilidad publica
previstos en la ley y en los respectivos
planes de usoy gestion de suelo.

Los distritos metropolitanos y los
municipios de mas de cincuenta mil
habitantes constituirdn un banco de
suelo. Deigual maneralo podran hacer,
de acuerdo con su capacidad instalada,
los demas municipios.

Losterrenos que formen parte del banco
de suelo son imprescriptibles. Los
distritos metropolitanos y municipios
pueden transferirlos, arrendarlos o
constituir sobre ellos otros derechos
reales que permitan a sus adjudicatarios
edificarlosydestinarlos al uso que tengan
atribuido por el plan.

SECCION CUARTA: INSTRUMENTOS DE
FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
URBANO

Art.71.-Instrumentos de financiamiento
del desarrollourbano. Los instrumentos
de financiamiento del desarrollo
urbano son mecanismos que permiten
la participacién de la sociedad en los
beneficios econémicos producidos porla
planificaciéon urbanisticay el desarrollo
urbano en general, particularmente
cuando:

1. Se transforma el suelo rural en urbano.
2. Se transforma el suelo rural en suelo
rural de expansién urbana.
3.Semodifican los usos del suelo.

4. Se autoriza un mayor aprovechamiento
del suelo.

Art. 72.- Concesiéon onerosa de
derechos. Los Gobiernos Auténomos
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metropolitanos para garantizar la
participacién de la sociedad en los
beneficios econdémicos producidos
por la planificacién urbanistica y el
desarrollo urbano en general, utilizaran
laconcesion onerosade derechos porla
transformacién de suelo rural a suelo
rural de expansiéon urbana o suelo
urbano; la modificacién de usos del
suelo; o, la autorizacién de un mayor
aprovechamiento del suelo.

Previo a conceder los derechos
descritos anteriormente, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos exigiran
a los solicitantes de los permisos
respectivos una participacion justa del
Estado en el beneficio econémico que
estos derechos adicionales significan.

Con este fin, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales o
metropolitanos determinaran en el
planeamiento urbanisticola delimitacién
territorial ylas condiciones urbanisticas,
procedimentales y financieras para su
aplicacidn. Solo se podrd autorizar la
transformacién de suelo rural a suelo
rural de expansién urbana o suelo
urbano; la modificacién de usos del
suelo; o, la autorizacién de un mayor
aprovechamiento del suelo, en aquellos
poligonos de intervencién urbanistica
que permita el plan de uso y gestion
de suelo o sus planes urbanisticos
complementarios. Cualquier
autorizacién no contemplada en estos
instrumentos serd invalida.

Con la finalidad de incentivar la
construccién de vivienda de interés social
o de renovacién urbana, el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o

el pago por la concesién onerosa de los
derechos descritos en este articulo.

Art. 73.- Pago. Los pagos por concepto
de concesién onerosa de derechos al
Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano se realizaran
en dinero o en especie como: suelo
urbanizado, vivienda de interés
social, equipamientos comunitarios o
infraestructura. Los pagos en especie no
suplen el cumplimiento de las cesiones
ni de las obligaciones urbanisticas, ni
pueden confundirse con estas.

Los recursos generados a través de
la concesién onerosa de derechos
solo se utilizardn para la ejecucién
de infraestructura, construcciéon de
vivienda adecuada y digna de interés
social, equipamiento, sistemas publicos
de soporte necesarios, en particular,
servicio de agua segura, saneamiento
adecuadoy gestion integral de desechos,
u otras actuaciones para la habilitacion
del suelo y la garantia del derecho a la
ciudad.

SECCION QUINTA: INSTRUMENTOS
PARA LA GESTION DEL SUELO DE
LOS ASENTAMIENTOS DE HECHO

Art. 74.- Asentamiento de hecho.
Se entiende por asentamiento de
hecho aquel asentamiento humano
caracterizado por una forma de
ocupaciéon del territorio que no ha
considerado el planeamiento urbanistico
municipal o metropolitano establecido, o
que se encuentra en zona de riesgo, y que
presenta inseguridad juridica respecto
delatenencia del suelo, precariedad en
la vivienda y déficit de infraestructuras
y servicios basicos.
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Art. 75  Obligatoriedad  del
levantamiento de informacion. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos realizaran
un levantamiento periédico de
informacion fisica, social, econémica
y legal de todos los asentamientos de
hecho localizados en su territorio.
Dicha informacién serd remitida de
forma obligatoria al ente rector nacional
en materia de hébitat y vivienda, de
conformidad con el procedimiento
establecido para el efecto.

Art. 76.- Declaratoria de regularizacion
prioritaria. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales o
metropolitanos, en el plan de uso y
gestion de suelo, determinardn zonas
que deban ser objeto de un proceso
de regularizacién fisica y legal de
forma prioritaria, en cumplimiento
de la funcién social y ambiental de
la propiedad. Para ello, se contara
previamente con un diagndstico
integral que establezcalaidentificacidon
de los beneficiarios, la capacidad de
integracién urbana del asentamiento
humano, la ausencia de riesgos para
la poblacidén y el respeto al patrimonio
naturaly cultural, de conformidad conla
legislacion vigente. Esta declaratoria se
realizard en el componente urbanistico
del plan de uso y gestién de suelo.

El Gobierno Central realizard la
declaratoria de regularizacién
prioritaria, en el caso que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos no lo
realicen en el plazo de dos afios contados
desdelavigenciadel plan de usoy gestiéon
del suelo.

La declaratoria de regularizaciéon
prioritaria implica el inicio del proceso
de reconocimiento de derechos o de
la tenencia del suelo a favor de los
beneficiarios identificados dentro
de la zona, a través del derecho de
superficie o de los mecanismos
juridicos contemplados en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién para
la regularizacién de asentamientos
humanos de hecho. Paratales efectos, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos
gestionaran de forma expedita los
tramites y procesos correspondientes.

Para resolver la situacién de los
asentamientos de hecho que no cumplan
con los parametros de integracién
urbana, que presenten riesgos para
la poblacidn, o que se localicen sobre
areas declaradas de proteccién natural
o cultural, el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal 0
metropolitano aplicara el instrumento
de declaracién de zonas de interés social
enterrenos adecuados.

Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales y
metropolitanos como parte del

proceso de regularizacion realizaran la
construccidn de los sistemas publicos
de soporte necesarios en las zonas
objeto del proceso de regularizacién, en
particular respecto del servicio de agua
segura, saneamiento adecuadoy gestion
integral de desechos, los que podran ser
financiados via contribucién especial de
mejoras.

En el caso que el proceso de
regularizacién no se concluya en el
plazo de cuatro afios contados desde
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la declaratoria de regularizacién
prioritaria, se aplicara el procedimiento
de intervencién regulado en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, con
la finalidad de que el Gobierno Central
proceda a su regularizacion y de ser el
caso a la construccién de los sistemas
publicos de soporte.

De autorizarse laintervencion el Consejo
Nacional de Competencias aprobard el
mecanismo de recuperacion de recursos
con cargo al presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado intervenido,
precautelando  su  sostenibilidad
financiera.

CAPITULO III: HABILITACION DEL
SUELO PARA LA EDIFICACION

Art. 77.- Habilitacién del suelo. La
habilitacién del suelo es el proceso
dirigido alatransformacién o adecuacién
del suelo para su urbanizacién y
edificacién, conforme conlo establecido
en los planes de uso y gestién de suelo,
y las ordenanzas correspondientes.
La habilitacién del suelo implica
el cumplimiento obligatorio de las
cargas impuestas por el planeamiento
urbanistico y los instrumentos de
gestion del suelo, y es requisito previo
indispensable para el otorgamiento de
un permiso o autorizacién de edificacién
o construccidn.

Los municipios de mas de cincuenta mil
habitantes utilizaran obligatoriamente
los instrumentos de gestién de suelo
para la distribucién equitativa de
las cargas y los beneficios y para
intervenir la morfologia del suelo y la
estructura predial, ademas de los otros
instrumentos que de conformidad con

esta Ley sean obligatorios. Los demds
municipios podran prescindir delos dos
instrumentos de gestién antes indicados
para urbanizar o edificar el suelo, pero
estableceran mecanismos para que los
propietarios cumplan el planeamiento
urbanistico, la equitativa distribucién
de las cargas y beneficios, y las demds
determinaciones del plan de uso y
gestion de suelo.

Art. 78.- Condiciones de la habilitacion
delsuelo paralaedificacion. El Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano determinara y normara
las condiciones de la habilitacién del
suelo parala edificacién.

Los procesos de habilitacién del suelo
parala edificacion serdn desarrollados
por los propietarios, por entidades
publicas, o mediante formas de
asociacion entre los sectores publico,
privado y/o los actores de la economia
popular y solidaria, y se haran
efectivos una vez que se haya emitido la
correspondiente autorizacidn por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano. La
edificacién solo sera autorizada en
aquellos suelos que hayan cumplido
con los procedimientos y condiciones
parasu habilitacidn, establecidos enlos
planes de usoy gestion de suelo y en sus
instrumentos complementarios.

Art. 79.- Permiso de edificacion. Los
propietarios del suelo rural pueden
edificar en sus predios cuando tengan
la superficie minima exigida y bajo las
limitaciones establecidas en el plan de
usoy gestién de suelo o susinstrumentos
urbanisticos complementarios. Solo se
autorizaran edificaciones que no atenten
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contrael destino del bien de conformidad
con su clasificacién de suelo.

En el suelo urbano, los propietarios
edificaran sus lotes siempre que estos
tengan la superficie minima exigida,
tengan atribuida edificabilidad por
el plan de uso y gestién de suelo
o sus instrumentos urbanisticos
complementariosy se haya completado
la urbanizacién o esta se complete
simultdneamente con la edificacién.

La facultad de edificar se ejercera
previa obtencidn de la autorizacion del
gobierno municipal o metropolitano.
La autorizacion de obras de edificacién
fijara un plazo maximo paraterminarla,
que sera proporcional a la superficie,
altura y complejidad de las obras y
nuncainferior atres afios. Se extinguira
respecto de su titular cuando fenezca el
plazo establecido en dicho permiso.

El plazo maximo para notificar la
resolucién no puede exceder de tres
meses.

Durante la ejecucién de las obras,
la administracién metropolitana o
municipal debe inspeccionarlas para
verificar el cumplimiento delasnormas
nacionales de construccién, lanormativa
urbanisticaydelaautorizacion otorgada.

Art. 80.- Del control de lahabitabilidad.
Mientras dure la construccién, los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos deberan
ejercer el control respecto de la
habitabilidad de la edificacién.

El incumplimiento de esta obligacién
no exime al gobierno correspondiente
de verificar que la obra terminada

cumple con las normas aplicables, nide
disponerlas medidasa que hayalugar de
verificarse incumplimientos.

Una vez concluida la edificacién se
entendera habitable y no se requerira
permiso alguno para acreditar la
habitabilidad al momento de celebrar
las escrituras publicas de la edificacién
terminada o parainscribirlaen el registro
dela propiedad.

Art. 81.- Conservacion, rehabilitacién
y mejora de las edificaciones. Los
propietarios deben realizar obras de
conservacion, rehabilitacién o mejorade
las edificaciones para lo cual requieren
autorizacién administrativa previa del
Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano.

Art. 82.- Incumplimiento del deber de
conservary situacion deruina. Laruina
de un edificio, construccién oinstalacion
es el estado de mala conservacion
de su estructura o de alguno de sus
elementos fisicos, de manera tal que lo
haga inservible para el uso o amenace
derrocamiento, desprendimientos u
otros dafios graves para la salud y la
seguridad de las personas.

La administracion metropolitana o
municipal que determine técnicamente
que un edificio, construccién o
instalacidn se encuentra en estado de
ruina, debera:

1.  Proceder  directamente  al
apuntalamiento u otras medidas
provisionales de aseguramiento con
cargo al propietario.

2. Previa audiencia con el propietario,
resolver sobre la rehabilitacién del
inmueble o su derrocamiento, los
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plazos paraemprender dichas obrasyla
prohibicién de usarlos, de ser el caso. Las
obras de rehabilitacién y derrocamiento
estaran a cargo del propietario y en caso
deincumplir con los plazos establecidos,
el Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano procederd a
la enajenacién forzosa del inmueble en
subasta publica. El adjudicatario de la
subasta deberd cumplir con los plazos
y condiciones para la rehabilitacion o
derrocamiento del bien inmueble.

En el caso de inmuebles protegidos
de competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos el
derrocamiento sera extraordinario y
de no ser competencia de este nivel de
gobierno requerira informe favorable
previodel ente nacional de conservacién
patrimonial.

El incumplimiento del deber de
conservacién de bienes inmuebles
protegidos sera declarado por la
administracién  metropolitana o
municipal sin esperar a su estado de
ruina, previa audiencia al propietario.
Esta declaracién conllevard una orden
de ejecucion delasobras de conservacion
o rehabilitacién necesarias a cargo del
propietario del inmueble.

Art. 83.- Usos preexistentes y
provisionales. Los edificios,
construcciones einstalaciones existentes
con anterioridad a la aprobacién del
plan de uso y gestion de suelo que sean
incompatibles con las determinaciones
de este, se califican comprendidos
en dicho plan y no se podran realizar
en estos predios obras parciales
de mantenimiento, reparacién o
mejoramiento. Dicha incompatibilidad

serainscrita por el Gobierno Auténomo
Descentralizado  metropolitano o
municipal en el Registro dela Propiedad
respectivo para que sean exigibles a los
propietarios o terceros que adquieran
esos predios.

Sin embargo, podran realizar obras
parciales de mantenimiento, reparacion,
mejoramiento que no superen los
porcentajes establecidos enlanormativa
vigente. En este caso el 6rgano legislativo
del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano podra
autorizar, previo informe de los
responsables de planeamiento del
ordenamiento territorial del municipio
o distrito metropolitano estas obras
que habrdn de demolerse una vez
cumplido el plazo y cuando lo resuelva
el concejo, sin derecho aindemnizacidn.
Esta autorizacidon aceptada por los
propietarios, deberd protocolizarse e
inscribirse en el Registro de la Propiedad.
Dichas obras no se incluirdn en el
avaluo del justo precio en el caso de ser
expropiadas.

La incompatibilidad a la que se refiere
este articulo no serd indemnizable,
siempre que permita usary disfrutar de
edificios, construcciones e instalaciones
existentes durante el resto de su vida titil.

Se podrd realizar obras de ornato e
higiene en esas construcciones sin
necesidad de autorizacién del concejo,
pero requerirdn de autorizacion
administrativa.

Art. 84.- Delegacion de informes. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos podran
delegar a profesionales en arquitectura,
ingenieria civil o especialistas en la
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materia, debidamente calificados y
habilitados, la elaboracién de informes
técnicos vinculantes previos a la
aprobacién municipal o metropolitanade
permisos de edificabilidad, habitabilidad
y autorizaciones administrativas de
conservacion, rehabilitacién y mejorade
las edificaciones, y otras establecidas en
lanormativa vigente. No podran elaborar
dichos informes aquellos profesionales
calificados que hayan participado en la
elaboracién delos planos, la edificacidon
de la obra, sean los solicitantes o
los parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

Los profesionales antes indicados
y los funcionarios municipales o
metropolitanos responsables de la
aprobacion de estos informes serdn
solidariamente responsables por las
fallas constructivas que no fueran
alertados en sus informes técnicos. Los
valores que cobren dichos profesionales
seran fijados por el concejo mediante
ordenanzas.

En ningin momento el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano podra delegar al sector
privado la aprobacidén definitiva de los
instrumentos, permisos o autorizaciones
contempladas en esta norma.

CAPITULO IV: VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL

Art. 85.-Nota: Inciso segundo sustituido
porarticulo 57, publicadaen R.O. S-309 de
21/08/2018.

Nota: Articulo derogado por Disposicion
Derogatoria Primera, publicada en R.O.
S-29de 25/03/2022.

Art. 86.-Nota: Articulo derogado por
Disposicion Derogatoria Primera, publicada
enR.0. S-29de 25/03/2022.
Art. 87.-Nota: Articulo derogado por
Disposicion Derogatoria Primera, publicada
enR.0. S-29de 25/03/2022.
Art. 88.-Nota: Articulo derogado por
Disposicion Derogatoria Primera, publicada
enR.0. S-29de 25/03/2022.
Art. 89.-Nota: Articulo derogado por
Disposicion Derogatoria Primera, publicada
enR.0. S-29de 25/03/2022.

TiTULO V: REGIMEN INSTITUCIONAL

CAPITULOI: RECTORIA Y GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES Y METROPOLITANOS

Art. 90.- Rectoria. La facultad para la
definicién y emisién de las politicas
nacionales de habitat, vivienda,
asentamientos humanosy el desarrollo
urbano, le corresponde al Gobierno
Central, quela ejercera através del ente
rector de habitat y vivienda, en calidad
de autoridad nacional.

Las politicas de habitat comprenden lo
relativo a los lineamientos nacionales
parael desarrollo urbano que incluye el
usoyla gestion del suelo.

Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales y
metropolitanos, en sus respectivas
jurisdicciones, definirdn y emitiran
las politicas locales en lo relativo al
ordenamiento territorial, y al uso y
gestion del suelo, de conformidad con
loslineamientos nacionales.

Art. 91.- Atribuciones y Obligaciones
de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales y
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metropolitanos para el uso y la gestion
del suelo. A los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales y
metropolitanos, sin perjuicio de las
competenciasy facultades establecidas
en la Constituciéon y la ley, les
corresponden las siguientes atribuciones
y obligaciones:

1. Expedir actos administrativos y
normativos para el uso y la gestién
del suelo, de conformidad con los
principios y mecanismos previstos
en el planeamiento urbanistico de su
circunscripcidn territorial ylanormativa

vigente.
2. Aplicar los instrumentos de
planeamiento urbanistico y las

herramientas de gestién del suelo de
forma concordante y articulada con los
planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

3. Clasificar el suelo en urbano y rural,
y establecer las correspondientes
subclasificaciones, asignar los
tratamientos urbanisticos, usos y las
obligaciones correspondientes, de
acuerdo con lo establecido en esta Ley.
4. Emitir mediante acto normativo
las regulaciones técnicas locales para
el ordenamiento territorial, el uso,
la gestion y el control del suelo, y la
dotacién y prestacién de servicios
basicos, las que guardaran concordancia
con la normativa vigente e incluirdn los
estandares minimos de prevencidén y
mitigacién de riesgo elaborados por el
ente rector nacional. Estas regulaciones
podrdn ser mds exigentes pero, en
ningin caso, disminuirdn el nivel
minimo de exigibilidad de la normativa
nacional.

5. Coordinar la gestion y uso del suelo
entre cantones contiguos, y articular

las dimensiones urbana y rural de su
circunscripcidn territorial.

6. Emitir los permisos y autorizaciones
para la habilitacién e intervencién del
suelo y la construccidn, de acuerdo con
lo dispuesto por esta Ley, la normativa
vigente y la planificacién urbanistica
aplicable.

7. Garantizar la participacién en
los beneficios producidos por la
planificaciéon urbanisticay el desarrollo
urbano en general, conforme con lo
definido enlaley.

8. Poner a disposicién del publico en
general, através de su paginaelectrénica
y otros mecanismos de difusién que
consideren pertinentes, lainformacion
actualizada sobre el plan de desarrolloy
ordenamiento territorial y lanormativa
urbanistica vigente en el cantén o distrito
metropolitano.

9. Contar con sistemas que permitan el
control y seguimiento del cumplimiento
delanormativa vigente, en el ambito de
sus competencias.

10. Imponer sanciones administrativas
en caso de incumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley y sus
ordenanzas por parte de personas
naturalesyjuridicas publicasy privadas.

CAPITULO II: CONSEJO TECNICO DE
USO Y GESTION DEL SUELO

Art. 92.- Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo. El Consejo Técnico de
Usoy Gestion del Suelotendrdla facultad
para emitir las regulaciones nacionales
sobre el uso yla gestion del suelo.

Para el efecto tendra las siguientes
atribuciones:

1. Emisién de regulaciones nacionales
de cardcter obligatorio que seran
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aplicados porlos Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales y
metropolitanos en el ejercicio de sus
competencias de usoy gestion de suelo,
sobre los siguientes temas:

a) Pardmetros para la clasificacién de
sueloyusos, edificabilidadesy ocupacién
del suelo, que establezcan condiciones
minimas para asegurar los derechos a
unavivienda adecuada y digna, habitat
seguroy saludable, ala ciudad, dotacion
de servicios basicos de calidad y la
soberania alimentaria.

b) Contenidos minimosy procedimiento
basico de aprobacién del plan de
uso y gestion de suelo y sus planes
complementarios de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y garantizando
losderechos de participacion ciudadana.
c) Parametros para la elaboracién de
estandares y normativa urbanisticos
que establezcan condiciones minimas
para asegurar los derechos a la vida;
a la integridad fisica; a una vivienda
adecuada y digna; a la accesibilidad de
personas con discapacidad yalosadultos
mayores; aun habitat seguroy saludable;
y, ala proteccion del patrimonio cultural
y el paisaje. Entre estos parametros
se considerard obligatoriamente la
prevencidn y mitigacién de riesgo y la
normativa nacional de construccién.

d) Parametros para la aplicaciéon de los
instrumentos de gestiéon urbanistica que
garanticen los derechos a la igualdad,
la propiedad en todas sus formas y la
seguridad juridica de la ciudadania.

e) Parametros parala participaciéon dela
poblacién en los beneficios producidos
por la planificacién urbanistica y el
desarrollo urbano en general que
garanticen los derechos a la igualdad,
la propiedad en todas sus formas y la
seguridad juridica de la ciudadania.

f) Pardmetros para el procedimiento de
aprobacion de permisos, autorizaciones
einformes previos, contempladosen esta
Ley que garanticen los derechos a una
vivienda adecuada y digna, a un habitat
seguro y saludable, y a la seguridad
juridica.

2. Emitir lanormativa necesaria para su
funcionamiento.

3. Asesorar, a través de su Secretaria
Técnica, a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales y
metropolitanos sobre la aplicaciéon
de esta Ley y la normativa técnica que
expida.

4. Las demas que establezca el
ordenamiento juridico vigente.

Art. 93.- Conformacion del Consejo
Técnico. El Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo estara conformado por
los siguientes miembros con voz y voto:

1. Lamaxima autoridad del 6rgano rector
de hébitat y vivienda, o su delegado,
quien la presidira.

2.Lamaxima autoridad del drgano rector
delaplanificacién nacional o sudelegado
permanente.

3. Un representante de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos o su
delegado.

4. Laméximaautoridad del ente rector de
lagestion integral del riesgo de desastres
osudelegado permanente.

LaSecretaria Técnica del Consejo Técnico
serd ejercida por el ministerio rector de
habitaty vivienda.

Para el desarrollo de sus sesiones, el
Consejo Técnico podra autorizar la
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participacién de entidades publicas y
privadas con voz informativa pero sin
voto.

Nota: Numeral 4 agregado por Disposicion
Reformatoria Quinta, publicada en R.O.
S-488 de 30/01/2024.

Art.94.-Secretaria Técnica. La Secretaria
Técnica, a mas de las atribuciones que
le otorgue el Consejo Técnico de Uso
y Gestidn del Suelo, prestard apoyo y
soporte administrativo al Consejo y
elaborara las propuestas que vayan a
someterse a su consideracion, salvo que
dichas propuestas sean encomendadas
por el Consejo a otro organismo.

CAPITULO III: SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIALY USO
Y GESTION DEL SUELO

Art. 95.- Superintendencia. Créase la
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Usoy Gestion del Suelo para
lavigilanciay control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno, y delusoy gestion del
suelo, habitat, asentamientos humanos
y desarrollo urbano, que realizan los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipalesy metropolitanos dentro del
marco de sus competencias.

La Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo
serd una entidad técnica de vigilancia y
control, con capacidad sancionatoria,
personeria juridica de derecho publico
y patrimonio propio, que funcionara de
forma desconcentrada e independiente.
Tendra autonomia administrativa,
econdmicay financiera. Formara parte
delaFuncién de Transparenciay Control

Social, y sera dirigida, organizada y
representada porlaoel Superintendente.

La Superintendencia se organizard y
funcionard conforme con el reglamento
interno que se dicte para el efecto.

Art. 96.- Atribuciones de 1la
Superintendencia. Son atribuciones de
la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo:

1. Vigilary controlar el cumplimiento de
las disposiciones legales y normativas
relativas a los procesos e instrumentos
de ordenamiento territorial en todoslos
niveles de gobierno y la aplicacién de
los planes de desarrolloy ordenamiento
territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2.Vigilary controlar el cumplimiento de
las disposiciones legales y normativas
relativas al planeamiento urbanistico, el
usoylagestién del suelo urbano y rural.
3. Controlar la aplicaciéon de la
planificacién nacional, sectorial ylocal,
en concordancia con los instrumentos
de uso y gestion del suelo, definidos en
esta Ley.

4. Vigilar que los instrumentos de uso
y gestion del suelo se articulen con la
planificacién nacional y sectorial.

5. Controlar que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanosimpongan
las sanciones administrativas previstas
enestaLey.

6. Imponer las sanciones que
corresponda por incumplimiento de las
disposiciones contenidas enla presente
Ley, demasnormativa vigente que regule
el ordenamiento territorial, el uso y la
gestion del suelo, el habitatylavivienda.
7. Definir las medidas, los mecanismos
y los plazos para remediar el
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incumplimiento de las disposiciones
contenidas enlaley, de conformidad con
lo establecido en el Reglamento.

8. Llevar un registro de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial
formulados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

9. Requerir a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, y demas instituciones
relacionadas con el ordenamiento
territorial y el uso y gestion del suelo, y
alaciudadaniaen general, informacién
que fuere necesaria para el cumplimiento
de sus atribuciones.

10. Evaluar el cumplimiento y la
aplicacién delasregulaciones nacionales
y locales, con el objeto de exigir su
acatamiento.

11. Las demas que establezcalaley.

Art. 97.- Superintendente. La o
el Superintendente es la maxima
autoridad administrativa, resolutiva
y sancionadora, y tiene a su cargo
la representacién legal, judicial y
extrajudicial de la Superintendencia.

Lao el Superintendente sera nombrado
por el Consejo de Participaciéon
Ciudadanay Control Social, de unaterna
enviada por el Presidente dela Republica,
enlaformay conlosrequisitos previstos
enlaConstitucién delaRepublicaylaley.

Desempefiard sus funciones por cinco
aflos y podra ser reelegida o reelegido
por unasolavez.

Para ser designado Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Usoy Gestion
del Suelo, se requiere ser ecuatoriano,
estar en ejercicio de los derechos de
participacién politicos, tener titulo
académico de cuarto nivel y experiencia
profesional de cinco afios en temas

relacionados a ordenamiento territorial,
gestion y uso del suelo.

Laoel Superintendente mientras ejerza
sus funciones o dos afios después no
podrad ser propietario, miembro del
directorio, representante o apoderado
de personas juridicas privadas,
nacionales o extranjeras, que se
dediquen ala construccidn, promocién
o gestién de proyectos inmobiliarios;
ejercer directamente estas actividades
o mantener contratos con el Estado
para la ejecucién de obras publicas,
prestaciéon de servicios publicos o
explotaciéon de recursos naturales.
No podrd ser Superintendente quien
haya sido méxima autoridad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos en los
cinco aflos previos a su nombramiento.

La o el Superintendente no podrd tener
vinculos hasta el segundo grado de
consanguinidad y segundo grado de
afinidad, ni ser cdnyuge o conviviente
en uniéon de hecho, de miembros
del directorio, representantes o
apoderados de personas juridicas
privadas, nacionales o extranjeras, que se
dediquen ala construccién, promocién
o gestiéon de proyectos inmobiliarios,
o mantengan contratos con el Estado
para la ejecucién de obras publicas,
prestaciéon de servicios publicos o
explotaciéon de recursos naturales;
ni con la maxima autoridad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos en
funciones o durante los cinco afios
previos a sunombramiento.

En caso de renuncia, ausencia definitiva
o cualquier otro impedimento que
le  inhabilite = permanentemente
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para continuar desempefiando el
cargo, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social procedera
inmediatamente a la designacion de su
reemplazo, quien durara cinco afios en
sus funciones, de conformidad con lo
que establecen la Constitucién y la ley.
En caso de falta o ausencia temporal,
sera reemplazado por la autoridad de
jerarquiainmediatamente inferior segtiin
loestablecido en el reglamento organico
funcional de la Superintendencia.

Art. 98.- Atribuciones de la o del
Superintendente. Son atribuciones dela
o el Superintendente de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo:

1. Nombrar al personal necesario para
el desempefio de las funciones de la
Superintendencia.

2. Expedir los reglamentos internos
necesarios parael funcionamiento dela
institucidn.

3. Delegar una o mas de sus atribuciones
especificas a cualquier funcionariodela
Superintendencia.

4. Rendir cuentas ante el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control
Social.

5. Determinar y reformar la
estructura orgdnica y funcional de la
Superintendencia.

6. Fiscalizar, supervisar, controlar
y ordenar el cumplimiento de las
disposicioneslegales y normativa vigente
sobre el ordenamiento territorial y el uso
y gestidn del suelo.

7. Aplicar las sanciones establecidas en
elmarco delaley.

8. Ejercer la jurisdiccion coactiva para
el cobro de las multas establecidas al
amparo de esta Ley.

9. Ejercer las demds atribuciones y
cumplir los deberes que le seflalen las
leyes ylanormativa que se expida.

Art. 99.- Obligacién de remitir
informacién. Los entes rectores en
ordenamiento territorial, y habitat
y vivienda, y el Consejo Técnico de
Uso y Gestién del Suelo remitirdn a la
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidon del Suelo: las
politicas, directrices, regulaciones y
demas instrumentos sobre las materias
de su competencia, con la finalidad de
que la Superintendencia pueda ejercer
efectivamente su funcién como 6rgano
devigilanciay control de ordenamiento
territorial y uso y gestion del suelo.

CAPITULO IV: CATASTRO NACIONAL
INTEGRADO GEORREFERENCIADO

Art. 100.- Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado. Es un sistema de
informacién territorial generada
por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales y
metropolitanos, y las instituciones que
generan informacidén relacionada con
catastros y ordenamiento territorial,
multifinalitario y consolidado a través
de una base de datos nacional, que
registrard en forma programatica,
ordenada y periddica, la informacién
sobre los bienes inmuebles urbanos y
rurales existentes en su circunscripcién
territorial.

El Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado deberd actualizarse
de manera continua y permanente, y
serda administrado por el ente rector de
habitat y vivienda, el cual regulara la
conformacién y funciones del Sistema
y establecerda normas, estandares,
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protocolos, plazos y procedimientos
paraellevantamiento de lainformacion
catastral y la valoracion de los bienes
inmuebles tomando en cuenta la
clasificacidn, usos del suelo, entre otros.
Asimismo, podrd requerir informacién
adicional a otras entidades publicas
y privadas. Sus atribuciones serdn
definidas en el Reglamento de esta Ley.

La informacién generada para el
catastro deberd ser utilizada como
insumo principal para los procesos
de planificacién y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales y
metropolitanos, y alimentara el Sistema
Nacional de Informacion.

Art. 101.- Obligacion de remision
de informacién de catastros y de
ordenamiento territorial. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
y las instituciones que generen
informacién relacionada con catastros
yordenamiento territorial compartiran
los datos através del sistema del Catastro
Nacional Integrado Georreferenciado,
bajo los insumos, metodologia ¥y
lineamientos que establezca la entidad
encargada de suadministracion.

TITULO VI: REGIMEN SANCIONATORIO

CAPITULO I: NORMAS GENERALES AL
REGIMEN SANCIONADOR

Art. 102.- Potestad sancionadora. La
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Usoy Gestion del Suelotendra
potestad para sancionarlasinfracciones
administrativas previstas en esta Ley,
cometidas porlas entidades del Gobierno
Central y por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Art. 103.- Prescripcién. Las acciones
parasancionarlasinfracciones previstas
en esta Ley prescribiran en el plazo de
cinco afios contados desde el dia en que
lainfraccion se haya cometido.

Art. 104.- Coactiva. Para el cobro de
las multas impuestas de conformidad
con esta Ley, la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial y Usoy Gestion
del Suelo ejercerd la accién coactiva. El
procedimiento de ejecucién coactiva
observard las normas del Cddigo
Tributarioy supletoriamente las normas
procesales pertinentes.

CAPITULO II: INFRACCIONES Y
SANCIONES SUJETAS AL CONTROL
DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y USO Y GESTION DEL SUELO

Art. 105.- Responsabilidad. La
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo
establecera la responsabilidad
administrativa del Gobierno Central ylos
Gobiernos Auténomos Descentralizados
que incurran en el cometimiento de las
infraccioneslevesy graves establecidas
enestaLey, conrespeto al debido proceso
ylagarantia del derecho ala defensa.
Art. 106.- Infracciones leves. Son
infraccionesleves:

1. Aprobar o aplicar instrumentos
de ordenamiento territorial y de uso
y gestion del suelo, que contrarien
lo establecido en esta Ley y demas
normativa aplicable, cuando dichos actos
no constituyan unainfraccién mas grave.
2. Emitir actos administrativos de
ordenamiento territorial y de uso
y gestién del suelo contrarios a las
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disposiciones previstas en la ley,
normativa aplicable, y a los diferentes
planes de desarrollo y ordenamiento
territorial ylos planes complementarios
urbanisticos, cuando dichos actos no
constituyan unainfraccién mas grave.
3. No registrar los planes de
ordenamiento territorial, o sus
actualizaciones ante la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn del Suelo, en un plazo de sesenta
dias a partir de su publicacidn.

4. No proporcionar la informacién
requerida por la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial y Uso y Gestion
del Suelo.

Art. 107.- Infracciones graves. Son
infracciones graves:

1.Incumplir el deber de control y sancién
de las infracciones al ordenamiento
territorial y de uso y gestion del suelo,
cuando dichos actos no constituyan una

infraccién mds grave.
2. Aprobar o ejecutar planes urbanisticos
y obras de wurbanizacién que

incumplan los estdndares urbanisticos
contemplados en la normativa vigente.
3. Incumplir con la obligacién de
garantizar la participacién de la
poblacién en los beneficios producidos
por la planificacién urbanistica y el
desarrollo urbano en general

4. Incumplir con la obligacién de aplicar
los instrumentos, que de conformidad
con esta Ley, sean obligatorios.

5. Aprobar unidades de actuacion
urbanistica, los permisos y
autorizaciones establecidos en esta
Ley a solicitudes que no se encuentren
suscritas por una o un profesional con
titulo de tercer nivel en arquitectura,
ingenieria civil o especialistas en la
materia.

6. Incumplir con la obligacién de
garantizar el derecho a la informacién
publica y a la participacién ciudadana
en los procesos de desarrollo urbano,
conforme conlo establecido enlaley.

7. No subir la informacién actualizada
del Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado, de conformidad
con lo sefalado en esta Ley y con
las normas, estdndares, protocolos,
plazos y procedimientos que el ente
administrador establezca para el efecto.

Art. 108.- Infracciones muy graves. Son
infracciones muy graves:

1. Emitir actos administrativos y
normativos de ordenamiento territorial y
usoy gestion del suelo que contravengan:

a) La legislacion sectorial de riesgos
aplicable y la normativa nacional de
construccién, que impliquen poner en
peligro lavida e integridad fisica de las
personas. En estos casos se aplicard la
maxima pena prevista en el siguiente
articulo.

b) La legislacién nacional y local
sobre proteccién del patrimonio que
implique dafios o deterioro de los bienes
protegidos.

2. La transformacién de suelo rural
a suelo urbano o rural de expansién
urbana incumpliendo lo establecido en
elarticulo 19, numeral 3 de esta Ley.

3. Incumplir el deber de control del
cumplimiento delanormativa en materia
de construccidn.

4. Incumplir el deber de control del
ordenamiento territorial y de uso y
gestion del suelo, que implique poner
en peligro la vida e integridad fisica de
las personas.
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5. Construir obras de infraestructura,
edificacién u otras realizadas por
entidades publicas que no cumplan con
lanormativa nacional de construcciény
loslineamientos para mitigar los riesgos
y cuyo control no sea competencia de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos. En el caso
que esas obras pongan en peligrolavida
e integridad fisica de las personas se
aplicara la maxima pena prevista en el
siguiente articulo.

6. Construir obras de infraestructura,
edificacién u otras realizadas por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos que no
cumplan con la normativa nacional
de construccién y los lineamientos
para mitigar los riesgos. En el caso que
esas obras pongan en peligro la vida e
integridad fisica de las personas se
aplicara la maxima pena prevista en el
siguiente articulo.

7. Realizar o aprobar el aprovechamiento
o incremento del aprovechamiento del
suelo en zonas de riesgo no mitigable.
Las autoridades que incurran en esta
infraccién seran sancionas (sic) con
destitucidn, sin perjuicio de la sancién
pecuniaria establecida en caso de
infracciones muy graves prevista en el
articulo siguiente.

Nota: Numeral 7 agregado por Disposicion
Reformatoria Cuarta, publicada en R.O.
S-488 de 30/01/2024.

Art. 109.- Sanciones. Adicionalmente
a las sanciones previstas en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, las
infracciones descritas en esta Ley seran
sancionadas con multa de:

1. Infracciones leves: entre el 10%
de un salario bésico unificado de los
trabajadores en general y veinte salarios
bésicos unificados de lostrabajadores en
general.

2. Infracciones graves: entre veinte y
cincuenta salarios basicos unificados
delostrabajadores en general.

3. Infracciones muy graves: entre
cincuenta y cien salarios basicos
unificados delostrabajadores en general.

A mas de las sanciones pecuniarias, la
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo
dispondra la obligacién de reparacion
delosbienes afectados.

Se establece el derecho de repeticién a
favor delaentidad sancionada en contra
de los servidores publicos que por su
accién u omisién hayan permitido el
cometimiento de la infraccién, sin
perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales del
caso.

Lareincidencia en el cometimiento de
las infracciones previstas en esta Ley
se sancionara con el maximo de la pena
prevista.

Art. 110.- Procedimiento y recursos.
Las sanciones que sean de competencia
de la Superintendencia, seran resueltas
por el Organo competente de la
Superintendencia, de conformidad
con el procedimiento establecido en
el Reglamento a esta Ley, con respeto
al debido proceso y con la garantia del
derecho ala defensa.

Hasta antes dela emision delaresolucién
por parte de la Superintendencia, la
entidad publica sujeta a control de la
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Superintendencia podrd ofrecer un
compromiso tendiente a enmendar
la accién u omisién motivo del
procedimiento sancionatorio y la
reparacién de los bienes juridicos
afectados. La entidad publica sujeta a
control de la Superintendencia tendra
el plazo de tres meses para cumplir
el compromiso, caso contrario el
procedimiento sancionatorio continuara
su tramite.

De la resolucién que emita el érgano
competente se podra apelar ante la o
el Superintendente, cuya resolucion
causara estado en la via administrativa.

Enelcasodelasinfracciones contenidas
en los numerales 5y 6 del articulo 108
de esta Ley, la Superintendencia podra
disponer la suspension temporal de la
obra o de su uso en el caso que ya esta
concluida. En la resolucién final se
impondra, de ser el caso, la suspensién
temporal o permanente de la actividad,
obra o proyecto; el derrocamiento u otras
medidas urgentes, a costa de la entidad
publica infractora.

Si dentro de este procedimiento se
estimara que el acto en andlisis pudiera
ser constitutivo de una infraccién
penal, el 6rgano competente de la
Superintendencia  presentara la
denuncia ante la Fiscalia General del
Estado, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiera lugar. De
igual forma se remitird el expediente a
otros organismos de control en el caso
de detectar presuntas infracciones de
competencia de estos.

CAPITULO III: INFRACCIONES Y
SANCIONES A LA GESTION DEL
SUELO SUJETAS AL CONTROL DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
YMETROPOLITANOS

Art. 111.- Responsabilidad. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos
establecerdn la responsabilidad de
las personas naturales y juridicas
publicas o privadas que incurran en el
cometimiento de infracciones leves y
graves ala gestién del suelo, en el marco
de sus competencias y circunscripcién
territorial, con respeto al debido proceso
yconlagarantia del derecho ala defensa.

Art. 112.- Infracciones leves. Son
infraccionesleves ala gestién del suelo,
sin perjuicio de las que establezcan los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, las
siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura,
edificacién o construccion:

a) Sin los correspondientes permisos
municipales o metropolitanos exigidos
porlaautoridad competente.
b) Queincumplan o excedanlo estipulado
enlos permisos administrativos emitidos
porlaautoridad competente.

2.No asumirlas cargas urbanisticas ylas
cesiones de suelo obligatorias, impuestas
por el planeamiento urbanistico, por
la aplicacién de los instrumentos de
gestion del suelo y el Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién.

3. Realizar fraccionamientos del suelo
que contravengan lo establecido en los
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planes de usoy gestion de suelo y en sus
instrumentos complementarios.

4. Obstaculizar o impedir la funcién de
inspeccién de la autoridad municipal o
metropolitana competente.

Art. 113.- Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves, sin
perjuicio de las que establezcan los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, las
siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura,
edificacién o construccion:

a) Sin la correspondiente autorizacién
administrativa y que irroguen dafios en
bienes protegidos.

b) Sin las correspondientes
autorizaciones administrativas, que
supongan un riesgo para la integridad
fisica delas personas.

¢) Que incumplan los estandares
nacionales de prevencién y mitigaciéon
de riesgos y la normativa nacional de
construccién. En estos casos se aplicara
la maxima pena prevista en el siguiente
articulo.

2. Comercializar lotes en urbanizaciones
o fraccionamientos o cualquier
edificaciéon que no cuente con los
respectivos permisos o autorizaciones,
sin perjuicio de las responsabilidades
civilesy penales del caso.

Art. 114.- Sanciones. Serdn sujetos
infractores las personas naturales
o juridicas que incurran en las
prohibiciones o en las acciones u
omisionestipificadas como infracciones
enesta Ley.

Las infracciones sefialadas en este
capitulo, seran sancionadas con multa:

1. Infracciones leves: entre el 10%
de un salario bdsico unificado de los
trabajadores en general y cincuenta
salarios basicos unificados de los
trabajadores en general.

2. Infracciones graves: entre cincuenta
y cien salarios bdsicos unificados de los
trabajadores en general.

Ademas delas sanciones pecuniarias, se
impondra, de ser el caso, la suspensién
temporal o permanente de la actividad,
obra o proyecto; el derrocamiento u otras
medidas urgentes, a costa del infractor;
y/o el decomiso del beneficio obtenida
conlainfraccién.

Los elementos constitutivos del espacio
publico, que sean destruidos o alterados,
se restituiran.

Lareincidencia en el cometimiento de
las infracciones previstas en esta Ley
se sancionara con el maximo de la pena
prevista.

Art. 115.- Procedimiento y recursos.
Para la aplicacién de las sanciones
previstas en la presente Ley, que
sean competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, se
observara el procedimiento ylos recursos
administrativos previstos en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacidn.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.-Nota: Disposicion derogada por
Disposicién Derogatoria Primera, publicada
enR.0. S-29 de 25/03/022.

Segunda.- Instrumentos aplicables a
otros niveles de gobierno. Los otros
niveles de gobierno, en el marco de
sus competencias, podran emplear los
siguientes instrumentos de gestién del
suelo:

1. Anuncio de proyectos. Todoslos niveles
de gobierno anunciardn los proyectos
para las obras que vayan a ejecutar de
conformidad con lo establecido en esta
Ley.

2. Derecho de Superficie. Todos los
niveles de gobierno podran emplear
este instrumento en suelo ptblico de su
propiedad.

3. Afectaciones. Todos los niveles
de gobierno, en el marco de sus
competencias, con excepciéon de
las juntas parroquiales rurales,
podran limitar las autorizaciones
de urbanizacidn, parcelacidn,
construccidn, aprovechamiento y uso del
suelo por obras publicas e iniciativas de
interés social, y otras que se definan en
laley. Paralo cual a mas de inscribir la
afectacion en el Registro de la Propiedad,
notificardan previamente al Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal
ometropolitano, el cual no podrd emitir
dichas autorizaciones.

4. Banco de suelos. El Estado central,
a través del ente rector del habitat y
vivienda, podrd generar bancos de suelo
para proyectos de vivienda de interés
social.

Tercera.- Colaboracién interadministrativa
paralaformulacién y tramitacion de planes.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
pueden constituir mancomunidades o
consorcios para ejercer sus competencias en
la materia, de conformidad con lo dispuesto
en el Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomiay Descentralizacion.

Cuarta.- Infracciones cometidas por
notarios. Las infracciones a esta Ley
que sean cometidas por notarios seran
juzgadas por el Consejo Nacional de la
Judicatura como error inexcusable.

Quinta.- Firma de un profesional. Los
instrumentos técnicos de las unidades
de actuacion urbanistica; solicitudes
de permisos de edificacién, mejoras,
conservacién y habilitacién; planos
arquitecténicos; y demds instrumentos
técnicos regulados en esta Ley, seran
suscritos por un profesional con titulo de
tercer nivel en arquitectura, ingenieria
civil o especialistas en la materia, segun
corresponda.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Consejo Técnico de Uso y
Gestién del Suelo, se conformard dentro
del plazo de sesenta dias, contados a
partir de la publicacién en el Registro
Oficial dela presente Ley.

Segunda.- En el plazo mdximo de ciento
veinte diasa partir dela publicacién dela
presente Ley en el Registro Oficial, sera
nombrado la o el Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Usoy Gestién
del Suelo. La Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Usoy Gestién
del Suelo se conformara dentro del plazo
de ciento ochenta dias adicionales.

Tercera.- En el plazo de treinta dias
contados a partir de la publicacién de
esta Ley en el Registro Oficial, el ente
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rector de habitat y vivienda expedira
las regulaciones correspondientes
para la conformacién y funciones del
Sistema Nacional de Catastro Integrado
Georreferenciado; y  establecera
normas, estandares, protocolos, plazos
y procedimientos para el levantamientoy
actualizacién delainformacion catastral
ylavaloracién de los bienesinmuebles.

Cuarta.- El ministerio rector del habitat
y vivienda, en un plazo de noventa dias
a partir de la publicacién en el Registro
Oficial de la presente Ley, convocard y
presentara al Consejo Técnico de Uso
y Gestién del Suelo para la inmediata
aprobaciény emision de lasregulaciones
nacionales sobre usoy gestion del suelo.

Quinta.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuaran sus planes
dedesarrolloyordenamientoterritorial y
lasordenanzas correspondientes hastael
15dediciembre del 2022, por motivo dela
crisis sanitaria derivada de la COVID-19.
Enelcasoderealizar algunaintervencién
que segun lanormativa vigente requiera
deun plan parcial, se aprobaran previo a
iniciar dicha intervencion.

Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que presentaron sus
planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y  las ordenanzas
correspondientes dentro del primer
afio luego de concluido el estado de
excepcién nacional dictado mediante
Decreto Ejecutivo nimero 1126, podran
presentaralcancesalos mismoshastael
15 de diciembre de 2022, por iniciativa
propia, por petitorio de la ciudadania al
Gobierno Auténomo Descentralizado o
alaSuperintendencia de Ordenamiento
Territorial, Usoy Gestién del Suelo, y por
observacidén de esta entidad.

Por otrolado, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que presentaron sus
planes de desarrollo y ordenamiento
territorial 'y  las  ordenanzas
correspondientes dentro del primer afio
luego de concluido el estado de excepcién
nacional dictado mediante Decreto
Ejecutivo nimero 1126, sobre los cuales
la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo
ha iniciado cualquier tipo de proceso
sancionatorio o de control, podran hasta
el 15 de diciembre de 2022, subsanar
cualquier tipo de error identificado por
el 6rgano de control, lo que evitara que
seincurraen cualquier tipo de sancién.

En cualquiera de los dos casos
sefialados en los incisos precedentes,
la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
debera sefialar las observaciones y/o
errores, y notificarlos oportunamente
al Gobierno Auténomo Descentralizado
correspondiente, hasta el 15 de
diciembre de 2022. Finalizado dicho
plazo, no se podréd iniciar ningun
tipo de procedimiento de control o
sancionatorio, si las observaciones
y/o errores no han sido debidamente
notificadas al Gobierno Auténomo
Descentralizado correspondiente.

Nota: Disposicion sustituida por articulo
46, publicadaenR.0. S-253 de 24/07/2020.
Nota: Disposicion sustituida por articulo
1, publicadaenR.O. S-197 de 25/11/2022.

Sexta.- Las licencias, permisos
y autorizaciones concedidas de
conformidad conlalegislacién existente
anterior alafechade entrada envigencia
de la presente Ley, subsistiran por el
tiempo en que fueren concedidos.
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Laslicencias, permisos y autorizaciones
que se encuentren en tramite de
aprobacién deberan cumplir la
normativa municipal existente anterior
ala fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley.

Séptima.- La o el Presidente de la
Republica expedira el Reglamento a esta
Leyenel plazo maximo de ciento ochenta
dias contados a partir de su publicaciéon
en el Registro Oficial.

Octava.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales y
metropolitanos en un plazo de dos afios
de la vigencia de esta Ley finalizaran
la regularizacién de asentamientos
humanos de hecho constituidos de forma
previaal 28 de diciembre de 2010 que no
se encuentren en dreas protegidas o de
riesgo no mitigable y cuyos pobladores
justifiquenlatenenciaolarelocalizacién
de asentamientos humanos en zonas
de riesgo no mitigable. A su vez, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos deberan
finalizar, en el plazo de cuatro aflos, la
construccidn de los sistemas publicos de
soporte necesarios enlaszonas objeto del
proceso de regularizacion, en particular
respecto del servicio de agua segura,
saneamiento adecuadoy gestion integral
de desechos.

En el caso que el proceso de
regularizacién no se concluya en el
plazo antes indicado se podra aplicar
el procedimiento de intervencion
regulado en el Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, con la finalidad
de que el Gobierno Central proceda a
su regularizacién y de ser el caso a la

construccién de los sistemas publicos
de soporte.

Deautorizarselaintervencion el Consejo
Nacional de Competencias aprobara el
mecanismo de recuperacion de recursos
con cargo al presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado intervenido,
precautelando  su  sostenibilidad
financiera.

Para la redefinicién predial de los
asentamientos de hecho, y con la
finalidad de dotar de flexibilidad a los
procesos de regularizaciéon fisica y
legal, el lote podra tener condiciones
especiales de fraccionamiento u otros
parametros urbanisticos pertinentes.

Si la superficie considerada para
la asignacién de lotes sociales a los
beneficiarios identificados es inferior
a la extensién de la zona objeto de
la declaratoria de regularizacién
prioritaria, el excedente de los lotes
resultantes podra venderse con la
finalidad de financiarlasinfraestructuras
yequipamientos, en sujecion al principio
de corresponsabilidad entre los poderes
publicosyla poblacién afectada.

Novena.- Para contribuir en la
actualizacién del Catastro Nacional
Integrado  Georreferenciado, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y los metropolitanos,
realizardn un primer levantamiento
de informacién catastral, para lo cual
contardn con un plazo de hasta dos
aflos, contados a partir de la expedicién
de normativa del ente rector de habitat
y vivienda, sefialada en la Disposicién
Transitoria Tercera de la presente Ley.
Vencido dicho plazo, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
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municipales y metropolitanos que no
hubieren cumplido con lo sefialado
anteriormente, seran sancionados de
conformidad con lo dispuesto en el
numeral 7 del articulo 107 de esta Ley.

Una vez cumplido con el levantamiento
de informacién seflalado en el inciso
anterior, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales
y metropolitanos actualizaran
la informacién catastral de sus
circunscripciones territoriales de
manera continua y permanente,
atendiendo  obligatoriamente las
disposiciones emitidas por la entidad
rectora de habitaty vivienda.

Una vez expedidas las regulaciones
del Sistema Nacional de Catastro
Nacional Integrado Georreferenciado,
el ente rector del habitat y vivienda
debera cuantificar ante el Consejo
Nacional de Competencias, el monto
de los recursos requeridos para el
funcionamiento del aludido Catastro,
a fin de que dicho Consejo defina el
mecanismo de distribucién, con cargo
a los presupuestos de los gobiernos
municipales y metropolitanos, que
se realizardin mediante débito de
las asignaciones presupuestarias
establecidas enlaley.

Décima.- Hasta que se apruebe la
normativa técnica correspondiente, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
aplicaran los pardmetros técnicos
aprobados en sus respectivas ordenanzas
que no se contraponga a esta Ley.

Décimo primera.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
municipalesy metropolitanos realizaran
en el plazo de un afio una evaluacién

de las infraestructuras, edificaciones
y construcciones existentes en su
jurisdiccidén, en especial las de alta
concurrencia de personas, segun los
parametros establecidos por el Consejo
Técnico, con la finalidad de determinar
aquellas que incumplan con las normas
sobre construccién y riesgo. En caso
de determinar incumplimientos que
pongan en peligro dichas estructuras
frente a fendémenos naturales se
declarardn en ruina y se aplicara lo
dispuesto enelarticulo 82, numeral 2de
esta Ley. En el caso de incumplimiento
de esta obligacién el ente rector nacional
realizard dicha evaluacidon a costa del
Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano. Para el
efecto se aplicara el procedimiento de
intervencién regulado en el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacién.

Esa misma obligacion tendrd el
Gobierno Central en el plazo de un
afio en todas las infraestructuras,
edificaciones y construcciones de las
instituciones publicas, en especial las
de alta concurrencia de personas, que
se ubiquen en zonas rurales o sean
parte delos sectores estratégicos, segun
los parametros establecidos por el
Consejo Técnico. En caso de determinar
incumplimientos que pongan en peligro
dichas estructuras frente a fendmenos
naturales se adoptaran las medidas
necesarias para remediarlos y de no ser
posible se dispondra su derrocamiento.

En el caso que el Gobierno Central o los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanosincumplan
los plazos antesindicados incurriran en
lainfraccién contempladaen el articulo
108 numerales 5y 6, respectivamente.
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Décimo segunda.- Hasta que se
constituyan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  regionales las
competencias exclusivas sobre
ordenamiento territorial de este
nivel de gobierno continuaran bajo la
responsabilidad del Gobierno Central
que las ejercerd en la Estrategia
Territorial Nacional.

Décimo tercera.- La dotacién de
servicios publicos, especialmente los
sistemas publicos de soporte, en los
asentamientos humanos consolidados
existentes hastalaentradaenvigenciade
estaLey deberdn ser construidos porlos
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos en el
plazo de cinco afios. En caso de no
realizarse en ese plazo, se podra aplicar
el procedimiento de intervencion
regulado en el Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, con la finalidad
de que el Gobierno Central proceda a
hacerlo directamente.

De autorizarse laintervencion el Consejo
Nacional de Competencias aprobard el
mecanismo de recuperacion de recursos
con cargo al presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado intervenido,
precautelando  su  sostenibilidad
financiera.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera.- Reférmese el Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon de la siguiente
manera:

1. Agréguese al final del literal f) del
articulo 6 la frase “salvo disposicién
expresaen contrario”.

2. Agréguese al final del literal h) del
articulo 41 lo siguiente: “ respetando
el lote minimo y demds normativa
urbanistica del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o
metropolitano”.

3. En el literal b) del articulo 304
agréguese después de la palabra
“territorial”, la siguiente frase: “y demas
instrumentos de planeamiento del suelo
y sugestion”.

4. Sustituir el articulo 424 por el siguiente:

“Art.424.- Areaverde, comunitaria y vias.-
Enlassubdivisionesyfraccionamientos
sujetos o derivados de una autorizacion
administrativa de urbanizacién, el
urbanizador deberd realizar las obrasde
urbanizacién, habilitacién de vias, dreas
verdes y comunitarias, y dichas areas
deberdn ser entregadas, por unasolavez,
enforma de cesion gratuitay obligatoria
al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes
de dominio y uso publico.

Se entregara como minimo el quince
por ciento (15%) calculado del area
util urbanizable del terreno o predio a
urbanizar en calidad de areas verdes y
equipamiento comunitario, de acuerdo
a lo establecido por la planificacién
municipal, destinando exclusivamente
paraareasverdes al menos el cincuenta
por ciento de la superficie entregada. Se
exceptian de esta entrega, las tierras
rurales que se fraccionen con fines de
particién hereditaria, donacién o venta;
siempre y cuando no se destinen para
urbanizaciény lotizacién.

Laentregade areasverdes, comunitarias
y de vias no excedera del treinta y cinco
por ciento (35%) del dreatitil urbanizable
delterreno o predio.
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En el caso de predios con una superficie
inferior a tres mil metros cuadrados, la
municipalidad o distrito metropolitano,
podra optar entre exigir la entrega del
porcentaje establecido en los incisos
previos de areas verdes y equipamiento
comunitario del drea util del terreno o
su compensacion en dinero segun el
avaltio catastral del porcentaje antes
indicado, de conformidad con Ilo
establecido en la ordenanza municipal
correspondiente. Con estos recursos la
municipalidad debera crear un fondo
para la adquisicién de dreas verdes,
equipamiento comunitarioy obras para
su mejoramiento.

En las areas consolidadas, los bienes
de dominio y uso publico destinados
a areas verdes, podran ser cambiados
de categoria exclusivamente a favor de
instituciones publicas para consolidar
y construir equipamientos publicos de
conformidad con lo que establezca en
su normativa el Gobierno Auténomo
Descentralizado. La institucién publica
beneficiaria tendrd la obligacién de
compensar el equivalente al valor
del bien que recibe, en base al avaltio
realizado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o
metropolitano.”

5. Sustituir el inciso 1 del articulo 470 por
el siguiente:

“El Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, en cualquier
divisién o fraccionamiento de suelo
rural de expansiéon urbana o suelo
urbano, exigird que el propietario
dote a los predios resultantes de
infraestructura basica y vias de acceso,
los que seran entregados al Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o

metropolitano. Seguin el caso, se aplicara
el régimen de propiedad horizontal y
demas normas de convivencia existentes
parael efecto, que se regularan mediante
este Codigo y las ordenanzas.”

6. Al final del articulo 557 agregar lo
siguiente: “y concesién onerosa de
derechos”.

7.Enelarticulo 596, numeral 4 eliminar
lo siguiente: “; debido a los costos
ocasionados a la Municipalidad por la
construccidon de equipamiento de obras
deinfraestructura paraatender servicios
basicos del asentamiento humano.
Segunda.- Reférmese el C6digo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas de
lasiguiente manera:

1. En el Titulo I del Cédigo Orgédnico de
Planificaciény Finanzas Publicas, luego
de la palabra “desarrollo”, agréguese ()
ylafrase “el ordenamiento territorial”.
2. En el Capitulo Primero del Titulo I
del Cédigo Organico de Planificaciény
Finanzas Publicas, luego de la palabra
“desarrollo”, agréguese la frase “y del
ordenamiento territorial”.
3.Enelarticulo 18 del Cédigo Organicode
Planificacién y Finanzas Publicas luego
de la palabra “desarrollo”, agréguese la
frase “y del ordenamiento territorial”.
4. Sustituyase el numeral 5 del articulo
28 del Cédigo Organico de Planificaciéon
y Finanzas Publicas por el siguiente:

“5. Un representante de los niveles de
gobierno parroquial rural, provincial y
regional en el caso de los municipios; y
parroquial rural, municipal y provincial
enelcasodelasregiones.”

5. En la Seccién Segunda del Capitulo
Tercero del Titulo IT del Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas,
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luego de la palabra “desarrollo”,
agréguese “’ y la frase “la estrategia
territorial nacional”.

6. Sustituyase el numeral 6 del articulo
36 del Cédigo Organico de Planificaciéon

y Finanzas Publicas por el siguiente:

“6. Estrategia Territorial Nacional y
lineamientos de planificacidn territorial;

”

Y

7. A continuacién del articulo 36 del
Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, agréguense los
siguientes articulos:

“Art. - 36.1.- De la Estrategia
Territorial Nacional.- La Estrategia
Territorial Nacional (ETN) es parte
constitutiva del Plan Nacional de
Desarrollo y sus determinaciones
tendran caracter vinculante y seran de
obligatorio cumplimiento para todas
las instituciones que forman parte del
Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa.

La Estrategia Territorial Nacional es la
expresion dela politica ptblica nacional
en el territorio y es un instrumento
de ordenamiento territorial a escala
nacional, que comprende los criterios,
directrices y guias de actuacion
sobre el ordenamiento del territorio,
sus recursos naturales, sus grandes
infraestructuras, los asentamientos
humanos, las actividades econémicas,
los grandes equipamientos y la
proteccién del patrimonio natural y
cultural, sobre la base de los objetivos
y politicas nacionales contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo.

La Estrategia contendra lineamientos
de politica especificos para zonas de

frontera, la Amazonia, el régimen
especial de Galdpagos y el territorio
marino costero, sin detrimento de su
cardcter nacional.

Art. 36.2.- Contenido de la Estrategia
Territorial Nacional.- La Estrategia
Territorial Nacional tendrd como
contenidos minimos los siguientes:

1. Descripcién e interpretacion de las
caracteristicas actuales y potenciales
del territorio nacional;

2. La definicién de un modelo de
ordenamiento territorial nacional,
que considerara las caracteristicas
territoriales 'y los objetivos y
planteamientos nacionales;

3. Directricesylineamientos territoriales
de escala nacional que deben aplicarse
en el resto de instrumentos de
ordenamiento territorial;

4. Directrices parala articulacién de las
decisiones de los distintos niveles de
gobierno en el territorio nacional; y,
5.Metas e indicadores.”

8.Enelepigrafe del articulo 37 del Cédigo
Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Publicas, luego de la palabra “Plan”
agréguese la frase “y de la Estrategia
Territorial Nacional”; asimismo, en el
inciso primero, luego de la frase “Plan
Nacional de Desarrollo”, agregarla frase
“yla Estrategia Territorial Nacional”.

9. Sustittyase el articulo 38 del Cédigo
Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Publicas por el siguiente:

“Art. 38.- Aprobacidon del Plan y de la
Estrategia Territorial Nacional.- La
o el Presidente de la Republica, en el
afio de inicio de su gestion, presentara
el Plan Nacional de Desarrollo con su
Estrategia Territorial Nacional ante
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el Consejo Nacional de Planificacidn,
que lo analizard y aprobara mediante
resolucion.

Mientras no sea aprobado el Plan
Nacional de Desarrollo con su
Estrategia Territorial Nacional, no
se podra presentar la programacién
presupuestaria cuatrianual ni la
proforma presupuestaria.

Si el Plan Nacional de Desarrollo con
su Estrategia Territorial Nacional no es
aprobado por el Consejo Nacional de
Planificacién, hastanoventa dias después
de iniciada la gestién de la Presidenta o
Presidente de la Republica, entrard en
vigencia por mandato de esta Ley.

Una vez aprobado, el Plan Nacional de
Desarrollo y su Estrategia Territorial
Nacional serd remitido a la Asamblea
Nacional para sudebido conocimiento.”

10. Sustituyase el articulo 39 del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas por el siguiente:

“Art. 39.- Seguimiento y evaluacién
del Plan Nacional de Desarrollo y de
la Estrategia Territorial Nacional.- La
Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo coordinara los mecanismos
de seguimiento y evaluacién del Plan
Nacional de Desarrolloy dela Estrategia
Territorial Nacional en funcién de
los procedimientos definidos en el
reglamento de este Cédigo. El informe
anual de cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo sera presentado por la
Presidenta o Presidente de la Republica
ala Asamblea Nacional.

En caso de requerirse correctivos o
modificaciones al Plan Nacional de

Desarrollo y a la Estrategia Territorial
Nacional, la Presidenta o Presidente de
laRepublica pondrd a consideraciéon del
Consejo Nacional de Planificacidon dicha
propuesta, que serd conocidayaprobada
enun plazo no mayor de diez dias.”

11. A continuacidon del articulo 40, en la
Seccién Tercera, del Capitulo Tercero,
del Titulo II del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas,
agréguese los siguientes articulos:

“Art. 40.1.- De los planes especiales
para proyectos nacionales de caracter
estratégico.- El Gobierno Central
podrda formular planes especiales
para proyectos nacionales de cardcter
estratégico que tendran por objeto
planificar el territorio de influencia de
estos proyectos.

Las determinaciones de estos planes
tendran cardcter vinculante y seran
de obligatorio cumplimiento para
la planificacién del desarrollo y
del ordenamiento territorial de los
diferentes niveles de gobierno.

Las politicas y estrategias de estos
planes especiales tendrdn una vision
de largo plazo, coherente con la
duracién del proyecto nacional de
caracter estratégico. Los programas,
subprogramas, proyectos y actividades
financiadas con las rentas y regalias
provenientes dela ejecucion del proyecto
respectivo, apuntalaran ala consecuciéon
de las prioridades de desarrollo
nacionales.

El ente regulador del ordenamiento
territorial expedira las regulaciones
nacionales correspondientes para su
formulacidn, coordinaciényarticulacion
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con los otros niveles de gobierno donde
tengaincidencia el proyecto.

Art. 40.2.- De los planes sectoriales del
Ejecutivo conincidenciaen elterritorio.-
Seran emitidos por los ministerios
correspondientesy se deberdn articular
con el Plan Nacional de Desarrollo y su
Estrategia Territorial Nacional.

La Secretaria Nacional de Planificaciéon
y Desarrollo expedird los lineamientos,
metodologias y las regulaciones
nacionales correspondientes para
su formulacion, reporte, validacién,
actualizacion, seguimientoy evaluacion,
asi como para la articulacién con los
otros niveles de gobierno.

Los planes sectoriales del Ejecutivo con
incidencia en el territorio contendran,
al menos, un diagndstico del sector,
la propuesta, el modelo de gestidn, la
planificacién de los servicios ptblicos
y el presupuesto respectivo del plan. La
Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo definird el contenido de cada
componente.

Para la actualizacién de los planes
sectoriales del Ejecutivo con incidencia
en el territorio se requerira el informe
favorable de la Secretaria Nacional
de Planificaciéon y Desarrollo, que
considerard, entre otros aspectos, la
visién de largo plazo contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo.”

12. Sustituyase el articulo 41 del Cédigo
Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Publicas por el siguiente:

“Art. 41.- Planes de Desarrollo y
Ordenamiento  Territorial.-  Los
planes de desarrollo y ordenamiento

territorial son los instrumentos
de planificacién que contienen las
directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respectode
lasdecisiones estratégicas de desarrollo
y que permiten la gestién concertaday
articulada del territorio.

Tienen  por  objeto  ordenar,
compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo
respecto delos asentamientos humanos,
las actividades econémico-productivas
y el manejo de los recursos naturales en
funcién de las cualidades territoriales,
através dela definicién delineamientos
para la materializacién del modelo
territorial deseado, establecidos por el
nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constituciéon de la Republicaylas
leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso
de descentralizacién.

Los planes de desarrolloy ordenamiento
territorial regionales, provinciales
y parroquiales se articulardn entre
si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes
de desarrolloy ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital respecto de la
asignaciéon y regulaciéon del uso y
ocupacion del suelo.”

13. Sustituyase el articulo 42 del Cédigo
Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Publicas por el siguiente:

“Art. 42.- Contenidos minimos
de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.- En
concordancia con las disposiciones
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del Codigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, los
planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, al menos,
los siguientes componentes:

a. Diagndstico.- El diagnéstico de los
planes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, por lo
menos, lo siguiente:

1.- La descripcién de las inequidades
y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su
territorio;

2.-Laidentificacidony caracterizacion de
los asentamientos humanos existentesy
surelacidn con la red de asentamientos
nacional planteada en la Estrategia
Territorial Nacional.

3.- La identificacién de las actividades
econdmico-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes
infraestructuras que existen en la
circunscripcién territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado.

4.- La identificacién de proyectos
nacionales de caracter estratégico y
sectorial que se llevan a cabo en su
territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los
circunvecinos;

6.-Laposibilidad ylosrequerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrolloy,

7.- Elmodelo territorial actual.

b. Propuesta.- La propuesta de los
planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendra, al menos,
lo siguiente:

1.- Lavisién de mediano plazo;

2.- Los objetivos estratégicos de
desarrollo, politicas, estrategias,
resultados, metas deseadas, indicadores
y programas, que faciliten la rendicién
de cuentasy el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el
marco de sus competencias.

c.Modelo de gestion.- Parala elaboracién
del modelo de gestion, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados precisaran,
porlomenos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulacién vy
coordinacién para la implementaciéon
del plan; y,

2.- Estrategias y metodologia de
seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrolloy ordenamiento territorial
ydelainversién publica.

3.- Estrategias para garantizar la
reduccion progresiva de los factores de
riesgo o su mitigacion.

Parala determinacién de lo descrito en
elliteral b, se considerardlo establecido
en la Estrategia Territorial Nacional,
los planes especiales para proyectos
nacionales de cardcter estratégico, y
los planes sectoriales del Ejecutivo con
incidencia en el territorio.

Los planes de desarrolloy ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados consideraran la
propuesta de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobierno, asi
como el Plan Nacional de Desarrollo
vigente.

Tercera.- Reformese la Ley Organica de
Gestion de laIdentidad y Datos Civiles de
lasiguiente manera:
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1. Agréguese luego del articulo 75 el
siguiente Capitulo:

“CAPITULO II: REGISTRO UNICO DE
RESIDENCIA

Art. 75.1.- Del registro tunico de
residencia. El registro tunico de
residencia consiste en un padrén en
donde se registra la residencia de
las personas naturales, nacionales o
extranjeras, en el territorio ecuatoriano.

Art. 75.2.- Residencia. Para efectos dela
aplicacién de este capitulo, se entendera
por residencia al lugar habitual de
morada o habitacién de un individuo,
independientemente del derecho de
dominio, uso, usufructo o habitacién que
ejerzala personarespecto del inmueble
en el que mora o habita; o de su calidad
de arrendatario del mismo.

Si la persona es propietaria de varios
bienes inmuebles, y siempre que no
hubiera constituido sobre ellos derechos
de uso, usufructo o habitacién, ni los
hubiera dado en arrendamiento; debera
registrar como su residencia todos
los inmuebles de su propiedad, con la
especificacién del lugar habitual de
morada o habitacion, que serd registrado
como residencia principal. Los demas
inmuebles seran registrados como
residencias secundarias.

Art. 75.3.- Obligacion de registrar la
residencia. Estan obligadas al registro
todas las personas naturales mayores
de edad, nacionales o extranjeras,
que tengan su residencia en territorio
ecuatoriano.

En caso de que las personas obligadas a
registrar suresidencia, habiten o moren

connifios, nifias, adolescentes, personas
adultas mayores que no puedan realizar
elregistro por si mismas, o personas con
discapacidad que no puedan ejercer esta
obligacién de manera personal, deberan
registrar la residencia de éstas en el
mismo acto.

El registro de residencia debera
ser actualizado periédicamente de
conformidad con lo establecido en
la presente Ley y demds normativa
aplicable.

Las personas obligadas al registro
de residencia deberan consignar
informacidn veraz sobre su residencia.
En caso de que la Direccién General
de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion identifique falsedad en los
datos consignados por una persona,
serd sancionada de conformidad con lo
establecido en esta Ley.

Art. 75.4.- Registro y actualizacion
de la residencia. Las personas estan
obligadas a registrar o actualizar su
residencia cada vez que deban inscribir
oregistrar los hechos o actos relativos a
su estado civil e identificacion; cada vez
que cambien de residencia, o cuando
la Direccién General de Registro Civil,
Identificaciéony Cedulaciénlo requiera,
segun la normativa que establezca para
el efecto.

Asi mismo, estan obligadas a registrar
o actualizar su residencia para la
elaboracién del padrén electoral, de
conformidad con la normativa emitida
por el Consejo Nacional Electoral y la
Direccién General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion.
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Elregistro o actualizacion de residencia
sedebera efectuar hastaun plazo maximo
de treinta dias héabiles posteriores a la
fecha enlaque se modificélaresidencia,
caso contrario se aplicard la sancién
prevista en este capitulo.

Art. 75.5.- Alcance del registro unico de
residencia. Los datos consignadosen el
registro tnico de residencia constituyen
prueba de la residencia de la persona,
y servirdn como fuente Unica para la
elaboracién del padrén electoral, para
fines estadisticos y para el acceso a
servicios publicos, de conformidad con
lanormativa que se dicte para el efecto.

Las entidades, organismos y
dependencias del sector publico y del
sector privado que tengan a su cargo la
prestacion de servicios publicos, estan
obligadas a utilizar el registro tinico de
residencia para todos los casos en los
que se requiera establecer la residencia
de las personas naturales, nacionales
o extranjeras, que se encuentran en
territorio ecuatoriano.

Las certificaciones que de dichos datos
expidala Direccién General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacidn,
tendran caracter de documento publico
paratodoslos efectos administrativos.

Art.75.6.-Del mantenimientoy custodia
del registro tnico de residencia.
La  formacidn, mantenimiento,
actualizacién, revisién y custodia
del registro unico de residencia es
competencia de la Direcciéon General
de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion.

La Direccién General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién expedira

las regulaciones correspondientes
parala conformacion, funcionamiento
e implementacién del registro tnico
de residencia, y sera responsable
de su actualizacién en los casos que
corresponda.

Art. 75.7.- Remision de informacion.
La Direccién General de Registro Civil,
Identificaciéon y Cedulacién remitira a
la entidad encargada de la informacién
estadisticay censal, los datos del registro
Unico de residencia, paralaelaboracién
del censo de poblacién y vivienda.

Para el efecto, la entidad encargada
de la informacién estadistica y censal
regulara los estandares, protocolos,
plazo y procedimiento para el envio de
los datos del registro inico de residencia;
asi como para la elaboracién del censo
por registros administrativos.

Art.75.8.-Sanciones por inobservancia
de la obligaciéon de registrar la
residencia. La persona que, estando
obligada al registro o actualizacion
de su residencia y de los nifios, nifias,
adolescentes, personas adultas mayores
que no puedan realizar el registro por si
mismas, o personas con discapacidad
que les impida ejercer esta obligacién,
que habiten o moren con ella, no cumpla
con su obligacién de conformidad con
losefalado en esta Ley, serd sancionada
con una multa equivalente al uno por
mil del salario basico unificado del
trabajador en general, por cada dia de
retardo, contada a partir de la fechaen
laquelaobligacién se vuelva exigible, de
conformidad conlo dispuesto en estaley
y demas normativa aplicable, hasta un
maximo de un salario basico unificado
deltrabajador en general.
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La persona que, estando obligada al
registro o actualizacién de su residencia
y de los nifios, nifias, adolescentes,
personas adultas mayores que no
puedan realizar el registro por si
mismas, o personas con discapacidad
que les impida ejercer esta obligacién,
que habiten o moren con ella, otorgue
informacion falsa o inexacta, sera
sancionada con una multa equivalente
al uno por mil del salario basico
unificado del trabajador en general, por
cada dia de retardo, contada desde el
dia siguiente en el que se determiné la
inexactitud o falsedad de lainformacidn,
de conformidad conlo dispuesto en esta
ley y demds normativa aplicable, hasta
un maximo de un salario basico unificado
deltrabajador en general.”

2. En el Titulo IV sustituir las palabras
“CAPITULOIT” por “CAPITULO IIT".

3. Agréguese a continuacién de la
disposicién transitoria cuarta lo
siguiente:

“Quinta.- En el plazo de 180 dias
contados a partir de la publicacién de
esta reforma en el Registro Oficial, la
Direcciéon General de Registro Civil,
Identificaciéon y Cedulacion adoptara
las medidas que fueren pertinentes para
garantizar el registro de residencia delas
personas adultas mayores y personas
con discapacidad; y desarrollara
e implementard las herramientas
tecnoldgicas necesarias, a fin de facilitar
el registro o actualizacién en linea de la
residencia.

Sexta.- La obligacién de registrar la
residenciaregulada en esta Ley, entrara
en vigencia una vez que se cumpla el
plazo establecido en la disposicién
transitoria anterior.

Séptima.- La sancién porinobservancia
delaobligacién de registrarlaresidencia
regulada en el articulo 75.8 de esta Ley,
entrard en vigencia en el plazo de un afio
contado a partir de la publicacién de esta
reforma en el Registro Oficial.

Octava.- La obligacion de elaborar el
padrén electoral por parte del Consejo
Nacional Electoral, con base en el
registro de residencia, contemplado en
elarticulo 75.4 de esta Ley, serd aplicable
apartir del afio 2018.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.- Derdguense los articulos
295, 296, 297, 298, 299, 466, 467,
468 y 469 del Coédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, publicado en
el Registro Oficial No. 303, del 19 de
octubre de 2010 (ver...) y sus posteriores
reformas.

Segunda.- Derdguense los articulos
43, 53 e inciso segundo del articulo 45
del Cédigo Organico de Planificaciéon
y Finanzas Publicas publicado en el
Registro Oficial Suplemento 306 de 22
de octubre del 2010 (ver...).

Disposicién final.- La presente Ley
entrard en vigencia a partir de la fecha
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dadoysuscritoenlasede dela Asamblea
Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, alos veintiocho dias del mes
de junio de dos mil dieciséis.

f.) GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General.
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Lenin Moreno Garcés
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que, el articulo 3 dela Constitucién de la
Republica los numerales 3 y 5 establece
como uno de los deberes primordiales
del Estado planificar el desarrollo
nacional, erradicar la  pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos
y la riqueza para acceder al buen vivir;
y promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante
el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;

Que, el articulo 241 de la Constitucion
de la Republica que dispone que
la planificacién debe garantizar
el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, el articulo 264 numerales 1 y 2
de la Norma Suprema establecen que
los gobiernos municipales tendran
entre otras competencias exclusivas
planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera
articulada conla planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupaciéon
del suelo urbano y rural; y, ejercer el
control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el cantén;

Que, el articulo 266 de la Constitucién de
la Republica dispone que los gobiernos
autonomos descentralizados de los
distritos metropolitanos, ejerceran
las competencias que corresponden

a los gobiernos cantonales y todas las
que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio
de las adicionales que determine la
ley que regule el sistema nacional de
competencias;

Que, el numeral 6 del articulo 276
de la Constitucién de la Republica
establece como uno de los objetivos
del régimen de desarrollo promover un
ordenamiento territorial equilibrado
y equitativo que integre y articule
las actividades socioculturales,
administrativas, econdémicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado;

Que, el articulo 375 de la Constitucion
de la Republica dispone que para
garantizar el derecho al habitat y a la
vivienda digna, el Estado, en todos
sus niveles de gobierno, generara
la informacién necesaria para el
disefio de estrategias y programas
que comprenden las relaciones
entre vivienda, servicios, espacios y
transporte publicos, equipamiento y
gestion del suelo urbano; mantendra
un catastro nacional integrado
georreferenciado de  habitat y
vivienda; elaborard, implementara
y evaluara politicas, planes y
programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad
e interculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos; mejorara la vivienda
precaria, dotara de espacios publicos y
areas verdes, y promovera el alquiler
en régimen especial; y, desarrollara
planes y programas de financiamiento
para vivienda de interés social;
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Que, el articulo 415 de la Constitucién
de la Republica dispone que el Estado
central y los gobiernos auténomos
descentralizados adopten  politicas
integrales y  participativas  de
ordenamiento territorial urbano y de
uso del suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo
de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes;

Que, en los articulos 32 a), 42 a), 55
a), 65 a); y, 85 del Cddigo Organico
de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién se
regula las competencias exclusivas
de planificacién de los gobiernos
auténomos descentralizados
regionales, provinciales, municipales,
parroquiales y metropolitanos,
respectivamente, en dichos articulos se
dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados deberan planificar,
con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad,
el desarrollo de su jurisdiccién y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera
articulada conla planificacién nacional,
provincial, cantonal y parroquial,
en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Que, el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas en su articulo
12 dispone que la planificacién del
desarrollo y el ordenamiento territorial
es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demads instrumentos,
en articulacién y coordinacién con
los diferentes niveles de gobierno,
en el ambito del Sistema Nacional

Descentralizado de  Planificacién

Participativa;

Que, en los articulos 41 y 42 del Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, disponen que los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial
son instrumentos de planificacién que
contienen las directrices principales
de los  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo
y que permiten la gestion concertada
y articulada del territorio, para lo
cual se deben observar determinados
contenidos minimos;

Que, la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo
tiene por objeto fijar los principios y
reglas generales que rigen el ejercicio
de las competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo
urbano y rural, y para dicho efecto
establece varios instrumentos para
el ordenamiento territorial el uso
y gestion del suelo municipales y
metropolitanos el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el territorio del
canton, por lo cual los planes y politicas
de ordenamiento territorial de este
nivel racionalizardn las intervenciones
en el territorio de todos los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo, establece que
el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestién
del suelo urbano y rural “promueven
el desarrollo equitativo del territorio y
propicien el ejercicio del derecho a la
ciudad, al habitat seguro y saludable,
y a la vivienda adecuada y digna, en
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cumplimiento de la funcién social de la
propiedad e impulsando un desarrollo
urbano inclusivo e integrador para el
Buen Vivir de las personas...”;

Que, el Articulo 3 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién de Suelo sefiala como referencia
para el ordenamiento territorial, uso
y gestién del suelo las siguientes: el
acceso equitativo al suelo, la vivienda
digna y adecuada. El habitat seguro y
saludable, la participacién ciudadana
y el desarrollo integral del ser humano;

Que, el Articulo 5 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Usoy Gestion
de Suelo, establece los siguientes
principios para el ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo; a)
la equidad territorial y justicia social
en tanto a garantias de la igualdad de
oportunidades para aprovechar los
beneficios del desarrollo sostenible
y el acceso a los servicios basicos;
b) la coherencia con las realidades
culturales, econémicas y ambientales,
propias de cada territorio; c) el derecho
a la ciudad, lo que implica: el ejercicio
pleno de la ciudadania que asegure la
dignidad y el bienestar colectivo de los
habitantes en condiciones de igualdad
y justicia, la gestién democratica de
las ciudades mediante la participacién
ciudadana en la planificacién y en la
gestién de las ciudades, y la funcién
social y ambiental de la propiedad;
d) la funcién publica del urbanismo,
basado en el interés publico; y, e) la
distribucién equitativa de las cargas y
los beneficios;

Que, el Articulo 6 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, establece que: “las

competencias y facultades publicas
a las que se refiere esta Ley estaran
orientadas a procurar la efectividad
de los derechos a un habitat seguro y
saludable, b) el derecho a una vivienda
adecuada y digna, c) el derecho a la
ciudad, d) el derecho a la participacién
ciudadana; y, e) el derecho a la
propiedad en todas sus formas;

Que, el Articulo 7 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién de Suelo, sefiala que la funcién
social y ambiental de la propiedad,
tiene entre otras implicaciones las
siguientes: respetar el uso de los predios
establecido en la ley o planeamiento
urbanistico; el control de las practicas
especulativas sobre bienes inmuebles
y el estimulo a un uso socialmente
justo y sustentable; la promocién de
condiciones que faciliten el acceso a
los servicios a la poblaciéon de ingreso
medios y bajos; y, la proteccién de
patrimonio;

Que, el articulo 15 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién de Suelo dispone que los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial
vinculan a la administracién publica y
sonorientativos paralosdemassectores,
salvo los Planes de Uso y Gestién del
Suelo y sus planes complementarios,
que seran vinculantes y de obligatorio
cumplimiento para las personas
naturales o juridicas publicas, privadas
0 mixtas;

Que, los articulos 28 y 29 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo definen de
forma general los componentes
estructurantes y urbanistico del Plan de
Uso y Gestion del Suelo;
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Que, el articulo 44 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, establece que la
gestion del suelo es la accidn y efecto
de administrarlo, en funcién de lo
establecido en los Planes de Uso y
Gestion del Suelo y sus instrumentos
complementarios, con el fin de permitir
el acceso y aprovechamiento de sus
potencialidades de manera sostenible y
sustentable, conforme con el principio
de distribucién equitativa de las cargas
y los beneficios;

Que, los articulos 48 y 49 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, establece el
alcance de las cargas y beneficios que
se deben considerar en los procesos
de ordenamientos territorial 'y
establece a las unidades de actuacién
urbanistica como el instrumento para
la distribucién equitativa de las cargas
y los beneficios;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo
en su articulo 96 numeral 6 establece
como una de las atribuciones de la
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo
determinar los mecanismos y los plazos
para remediar el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la ley, de
conformidad con lo establecido en el
Reglamento;

Que, el articulo 100 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn de Suelo, dispone “...El Catastro
Nacional Integrado Georreferenciado
debera actualizarse de manera continua
y permanente, y serd administrado por
el ente rector de habitat y vivienda,

el cual regulard la conformacién y
funciones del Sistema y establecera
normas, estandares, protocolos, plazos
y procedimientos para el levantamiento
de la informacién catastral y la
valoracion de los bienes inmuebles
tomando en cuenta la clasificacidn,
usos del suelo, entre otros. Asimismo,
podra requerir informaciéon adicional
a otras entidades publicas y privadas.”;

Que, el articulo 110 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo dispone que las
sanciones que sean de competencia de
la Superintendencia, seran resueltas
por el organo competente de la
Superintendencia, de conformidad
con el procedimiento establecido en
el Reglamento a esta Ley, con respeto
al debido proceso y con la garantia del
derecho a la defensa;

Que la Disposicién Transitoria Séptima
de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo
dispone la expedicién del reglamento a
dichala Ley;

Que, es mnecesario contar con un
reglamento a la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Usoy Gestion
de Suelo que establezca lineamientos,
requisitos 'y procedimientos de
aplicacién y articulacién de los
instrumentos de planificacién del
desarrollo con el ordenamiento
territorial y de esta manera desarrollar
los procedimientos para establecer
los usos y gestién del suelo; vy,
los mecanismos de coordinacién
institucional necesarios entre las
diferentes instituciones que tienen
facultades en materia de ordenamiento
territorial;
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Que, es necesario establecer
procedimientos y contenidos minimos
que permitan articular la planificaciéon
del desarrollo con el ordenamiento
territorial que facilite a los gobiernos
autonomos descentralizados en el
marco de sus competencias aplicar los
instrumentos sobre los Planes de Uso y
Gestidn del Suelo, planes urbanisticos
complementarios, instrumentos de
planeamiento y determinacién del tipo
de suelo;

Que, se debe desarrollar lineamientos,
contenidos y procedimientos para
la aplicacién de los instrumentos
de gestién, uso y planeamiento del
suelo previstos en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Usoy Gestion
de Suelo, con el objeto de facilitar a los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos realizar
la distribucién equitativa de las cargas
y los beneficios;

Que, es mnecesario contar con un
procedimiento de juzgamiento
con el cual la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién de Suelo, ejerza su potestad
de juzgamiento sobre las infracciones
administrativas que son de su
competencia;

Que, el numeral 13 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica establece
que es atribucién del Presidente de
la Republica expedir los reglamentos
necesarios para la aplicacion de las
leyes, sin contravenirlas ni alterarlas,
asi como los que convengan a la buena
marcha de la administracidn; y,

En ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, expide el
siguiente:
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REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DE SUELO

TITULO I: DEL OBJETO, AMBITO Y
ALCANCE

Art. 1. Objeto.- El presente
reglamento tiene por objeto normar
el procedimiento de formulacién,
actualizacién y la aplicaciéon de
los instrumentos y mecanismos
de ordenamiento territorial,
planeamiento, uso y gestién del suelo
establecidos en la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Usoy Gestion
de Suelo, asi como la actividad de las
personas juridicas publicas o mixtas,
personas naturales o juridicas privadas,
el ejercicio de las atribuciones y el
cumplimiento de las responsabilidades
de las autoridades e instituciones
que realizan rectoria, planificacién,
coordinacién, regulacién, gestién y
control administrativos en el marco de
dicha ley.

Art. 2. Ambito.- Las disposiciones de
este reglamento se aplicaran a todos los
actos, actividades y acciones realizadas
por el gobierno central, los gobiernos
auténomos descentralizados, otras
personas juridicas publicas o mixtas
y por personas naturales o juridicas
privadas a nivel nacional, cuyas
actuaciones se encuentren vinculadas,
afecten o deban observar en el ejercicio
de sus competenciasla planificacién del
desarrollo, el ordenamiento territorial,
planeamiento, gestién y uso del suelo.

Art. 3. Alcance.- El presente
reglamento establece lineamientos que
permiten articular los instrumentos
de planificacién de  desarrollo

y ordenamiento territorial, los
procedimientos y requisitos minimos
para la aplicacién de los instrumentos
para la planificaciéon del uso y
gestion del suelo previstos en la Ley;
los lineamientos generales que el
Consejo Técnico debe observar para
emitir la normativa técnica de su
competencia y el procedimiento que
la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo
debe observar para el ejercicio de la
potestad de juzgamiento.

Para efectos de este instrumento,
seran aplicables las definiciones y
lineamientos contenidos en la Ley y en
el presente Reglamento.

TITULO II: DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

CAPITULO I: LINEAMIENTOS
PARA LA PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 4.- Rectoria del ordenamiento
territorial.- El rector nacional de
ordenamiento  territorial  ejercera
esta atribucién a partir de la
definicién de la Estrategia Territorial
Nacional conforme los contenidos y
procedimientos definidos en el marco
legal vigente.

Los Ministerios y Secretarias de la
Funcién Ejecutiva y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados,
considerardan en su planificacién
sectorial e institucional las directrices y
lineamientos definidos en la Estrategia
Territorial Nacional, de manera que se
detallen los lineamientos y directrices
territoriales propuestos.
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Art. 5.- Rectoria del habitat.- El
Gobierno Central a través del ente
rector de habitat y vivienda ejercerd la
facultad para la definicién y emisién
de las politicas nacionales de habitat,
vivienda, asentamientos humanos y el
desarrollo urbano, que comprenden lo
relativo a los lineamientos nacionales
para el desarrollo urbano que incluye el
uso y la gestién del suelo.

Art. 6.- De la articulacion de los
instrumentos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados con
la  planificacion nacional.- Las
decisiones incluidas en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial
formulados y aprobados por los
gobiernos auténomos descentralizados
y sus correspondientes Planes de Uso
y Gestién del Suelo, en el caso de los
municipios y distritos metropolitanos,
y en los planes complementarios,
deberan observar lo establecido en
los instrumentos de planificacién
nacional segun corresponda y de
manera articulada al Plan Nacional
de Desarrollo vigente y la Estrategia
Territorial Nacional, asi como los
planes sectoriales y otros instrumentos
del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa,
segin corresponda, en el marco de
las competencias de cada nivel de
gobierno.

Art. 7.- Del proceso general de
formulaciéon o actualizacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.- El proceso de formulacién
o actualizaciéon de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial
de los  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados contempla  los
siguientes pasos:

1.- Preparacion o inicio, que incluye:

a) La creacién o consolidacién de las
instancias de participacién ciudadana
y el Consejo de Planificacién de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado,
que participaran en la formulacién o
actualizacién del plan.

b) La notificaciéon del inicio del
procedimiento de formulacién o
actualizacién del plan de desarrollo
y ordenamiento territorial a los
gobiernos auténomos descentralizados
a cuya circunscripcion territorial afecte
el plan respectivo.

2.- Remisién de la propuesta del
plan de desarrollo y ordenamiento
territorial a los Gobiernos Auténomos
Descentralizadosacuyacircunscripcién
territorial afecte el plan respectivo,
para que de considerarlo pertinente se
emitan las observaciones respectivas.
En el caso de los planes formulados
por los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados parroquiales rurales,
basta con su remisién al cantén
o distrito metropolitano en cuya
circunscripcién se integren.

La propuesta del plan serd enviada a
la Secretaria Nacional de Planificaciéon
y Desarrollo y difundida en la pagina
electrénica del Gobierno Auténomo
Descentralizado, para que cualquier
ciudadano remita las observaciones
respectivas.

3.- Andlisis y contestaciéon de las
observaciones  emitidas por la
ciudadania y otras entidades publicas.

4.- Conocimiento y andlisis de los
planes por parte del Consejo de
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Planificaciéon del Gobierno Auténomo
Descentralizado y emision de la
resolucién  favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo.

5.- Aprobacién y puesta en vigencia del
plan por parte del érgano legislativo
regional, provincial, cantonal o
parroquial, segiin corresponda.

Art. 8.- Actualizacion de los Planes de
Desarrolloy Ordenamiento Territorial.-
(Reformado por el Art. 1 del D.E. 279,
R.O. 567-2S, 29-V-2024).- Los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando
el Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir
de la evaluacién del PDOT anterior
para definir el alcance de la misma
sin alterar su contenido estratégico
y el componente estructurante que
lo articula al Plan de Uso y Gestidon
del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos.
Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es
obligatoria:

a) Alinicio de gestion de las autoridades
locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de
Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccién del GAD y debe adecuar su
PDOT a los lineamientos derivados de
la respectiva Planificacién Especial.

¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia
de un desastre.

Para el caso de actualizacién por
inicio de gestién de las autoridades
locales, los Gobiernos Auténomos

Descentralizados adecuaran,
actualizaran y aprobaran sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
durante el primer afio del siguiente
periodo de mandato de las autoridades
electas. Dentro del plazo establecido
para la formulacién de los planes
nuevos o para su actualizacién y hasta
su aprobacion, los planes elaborados
en el periodo administrativo anterior
seguiran vigentes.

Art. 9.- Actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Municipal y Metropolitano.- Sin
perjuicio de lo definido en el articulo
anterior, los GAD municipales o
metropolitanos podran considerar los
siguientes aspectos en la actualizaciéon
de sus PDOT:

a) Mejorar y corregir anomalias e
irregularidades identificadas en el Plan
vigente.

b) Introducir o ajustar normativa
urbanistica que permita la concrecién
del modelo territorial propuesto.

¢) Actualizar los proyectos y programas
previstos en el Plan vigente.

d) Corregir normativa e informacién
cartografica relacionada con dreas
del cantén, que dificultan la accién
de publicos y privados, y/o ponen en
riesgo la vida de las personas.

e) Incluir y regular instrumentos de
planificaciénygestiéncomplementaria,
necesarios para proyectos y programas
formulados en el Plan.

f) La articulacién y armonizacién de
los instrumentos de ordenamiento
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territorial municipal con los de la definicién del alcance de los planes

los municipios circunvecinos y los
ajustes que se hayan efectuado en el
ordenamiento territorial provincial y
nacional con el objeto de armonizar los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y los Planes de Uso y
Gestion del Suelo entre municipios
circunvecinos.

g) Evaluar el cumplimiento del mismo,
y lareprogramacion de los proyectos no
llevados a cabo, en concordancia con
lo establecido en Plan de Desarrollo
y el Plan de Gobierno de la nueva
administracion.

CAPITULO II: DEL PLANEAMIENTO
DEL USO Y GESTION DEL SUELO

SECCION I: DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO

Art. 10.- Planes de Uso y Gestion
del Suelo, PUGS.- Los Planes de
Uso y Gestion del Suelo, PUGS, son
instrumentos de planificaciéon y gestién
que tienen como objetivos establecer
los modelos de gestiéon del suelo y
financiacién para el desarrollo.

Los Planes de Uso y Gestion del Suelo
podran ser ampliados o aclarados
mediante los planes complementarios
como planes maestros sectoriales,
parciales y otros instrumentos de
planeamiento establecidos por el
gobierno auténomo descentralizado
municipal y metropolitano.

En los Planes de Uso y Gestién del
Suelo, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y
metropolitanos deberdn reconocer las
caracteristicas locales particulares para

parciales en relacién con la adscripcién
o adjudicaciéon de cargas generales y
locales, los estandares urbanisticos
relacionados con cesiones de suelo
y densidades establecidas en los
aprovechamientos para cada uno de los
tratamientos, para efectos de establecer
e implementar los sistemas de reparto
equitativo de cargas y beneficios en
cada tratamiento.

Los Planes de Uso y Gestion del Suelo
mantendrdn siempre una relacién
directa con los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial a nivel
cantonal y apoyaran las definiciones
establecidas a nivel provincial y
parroquial.

El Consejo Técnico desarrollara las
regulaciones para la aplicacion de este
articulo.

Art. 11.- Procedimiento de aprobacion
del Plan de Uso y Gestion del Suelo.-
El Plan de Uso y Gestién del Suelo
serda aprobado mediante la misma
ordenanza municipal o Metropolitana
que contiene el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal, y
mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en
la ley y definidos por el ente rector
correspondiente.

Art. 12 Modificacion de los
componentes  estructurantes  del
Plan de Uso y Gestién del Suelo.-
Una vez cumplidos los 12 afios del
plazo de vigencia del componente
estructurante del Plan de Uso y Gestidon
del Suelo y en concordancia con el
plazo de actualizaciéon del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
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se podra actualizar, modificar o
elaborar un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y un Plan
de Uso y Gestion del Suelo mediante
los procedimientos participativos y
técnicos correspondientes.

En caso de que sea necesaria la

modificaciéon del componente
estructurante, debera estar
técnicamente  justificada 'y  en

coherencia con el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, asi como con
el articulo 8 de este Reglamento; para
ello, se seguiran los procedimientos
participativos y técnicos establecidos
en la ley y por la entidad rectora
correspondiente.

Art. 13.- Contenidos del componente
estructurante del Plan de Uso y
Gestion del Suelo.- El componente
estructurante del plan contendra las
siguientes determinaciones:

a) La estructura urbano-rural del
territorio, mediante la definicién del
sistema de asentamientos humanos y
de centralidades urbanas y rurales, y su
articulacién con el respectivo sistema
nacional de asentamientos humanos.

b) La definicion del limite urbano
justificada mediante un documento
técnico de soporte, para las cabeceras
cantonales como las parroquiales y
otros asentamientos humanos dentro
del cantdn, que analice las proyecciones
de crecimiento y densidad poblacional,
la capacidad de carga del suelo, la
dotaciéon de servicios, factores de
riesgo y factores productivos, que
determinaran la necesidad real para
extender, disminuir o mantener el
limite.

¢) La clasificacion y subclasificacion de
todo el suelo municipal o metropolitano
conforme a lo establecido en la
ley, reglamentos y las regulaciones
nacionales que se emitan para el efecto.

d) La identificacién, capacidad
de soporte y localizacién de
infraestructuras de transporte,

movilidad, comunicaciones, agua de
dominio hidrico publico y energia, y
de equipamientos de escala cantonal
y supracantonal, sobre la base de una
adecuada relacion funcional entre
zonas urbanas y rurales.

e) La delimitaciéon de las dareas de
conservacion y proteccién de los
recursos naturales, productivos y
paisajisticos, de los conjuntos histdricos
y culturales, y de las dreas expuestas
a amenazas y riesgos, conforme a lo
establecido en la legislacion sectorial o
nacional correspondiente.

f) La distribucién espacial general de
las actividades para asentamientos
humanos, productivas, extractivas,
de conservacién y de servicios, que
posteriormente servirdn de base para
la delimitacién de los poligonos de
intervencioén.

g) Las directrices y parametros
generales para la formulacién de planes
parciales para suelos de expansién o
desarrollo de suelos urbanos.

Art. 14.- Contenidos minimos del
componente urbanistico del Plan de
Usoy Gestion del Suelo.- El componente
urbanistico del plan debera contener, al
menos, las siguientes determinaciones:
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a) La delimitaciéon de los poligonos
de intervencién territorial del suelo
urbano y rural, para la asignacién de
los tratamientos y aprovechamientos

urbanisticos  generales que les
correspondan.
b) La identificacién, ubicacién y

cuantificacién del suelo destinado a
los equipamientos, infraestructuras
y espacios publicos, atendiendo a
las demandas y de las instituciones
sectoriales competentes y conforme a
los estdndares urbanisticos establecidos
en las regulaciones nacionales que se
dicten para el efecto.

c) La determinacién de los sistemas
viales locales y complementarios.

d) El sistema de areas verdes y espacio
publico articulado a las redes de
equipamiento y sistemas de movilidad
y transporte.

e) La identificacién y localizaciéon del
suelo necesario para generacién de
vivienda de interés social en funcién
de la demanda existente y proyectada
para el plazo del plan en el territorio
cantonal y distrital incluyendo la
demanda de los sectores sujetos
a declaratorias de regularizacién
prioritaria y a declaratorias de zonas
especiales de interés social.

f) La identificacién y localizacién de
los sectores sujetos a declaratorias
de regularizacién prioritaria y a
declaratorias de zonas especiales de
interés social, asi como suelos de
reserva.

g) La norma urbanistica que determina
y zonifica los aprovechamientos

urbanisticos asignados al suelo urbano
y rural, en funcién de los usos generales
y especificos y la edificabilidad.

h) Los estdndares urbanisticos
establecidos en la  regulacién
nacional que se dicte para el efecto,
y de conformidad con las directrices
establecidas por el ente rector de habitat
y vivienda. Para el cumplimiento de
esta determinacion se deberd coordinar
con el ente rector de habitat y vivienda.

i) La identificacién de los sectores
sujetos a la aplicacién de planes
urbanisticos complementarios.

j) La identificacién de sectores sujetos
a la aplicaciéon de instrumentos de
gestion del suelo, cuando lo amerite.

SECCION II: LINEAMIENTOS PARA LA
CLASIFICACION Y SUBCLASIFICACION
DEL SUELO

Art. 15.- Criterios para la delimitacion
del suelo urbano.- Para delimitar el
suelo urbano del cantén, como suelo
urbano en el componente estructurante
del Plan de Uso y Gestion del Suelo,
de acuerdo a lo establecido en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn de Suelo, se debera tomar
en cuenta de manera obligatoria lo
siguiente:

a) La conformacion de zonas
de concentracién de  poblacién
independientemente de la divisidon
politico administrativa.

b) La estructura predial, incluyendo el
nivel de fraccionamiento, el tamafio de
los predios o solares, y los lineamientos
establecidos por el ente rector
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agropecuario nacional en materia de
seguridad alimentaria y productividad
agricola.

¢) Los usos y grado de consolidaciéon
y ocupacion existente en los predios,
construccion  de  infraestructura,
sistemas viales, y sistemas de
espacios publicos, servicios publicos,
equipamientos y dreas verdes.

d) La existencia de zonas y factores de
riesgo mitigable o no mitigable.

e) Topografia y sistemas hidroldgicos.

f) Presencia de dreas protegidas o
ecosistemas fragiles.

g) Presencia de actividades de mediano
o alto impacto parala calidad de vida de
la poblacién, de acuerdo alo establecido
en las leyes y reglamentos nacionales y
normas locales correspondientes.

Art. 16.- Determinacion del suelo rural
de expansion urbana.- Para determinar
la ubicacién del suelo de expansién en
el componente estructurante del Plan
de Uso y Gestion del Suelo se debera
tomar en cuenta de manera obligatoria
lo siguiente:

a) Las proyecciones de crecimiento
poblacional y la capacidad de las dreas
urbanas existentes para absorber dicho
crecimiento en relacién a la existencia
de suelo vacante y el aprovechamiento
de la norma urbanistica vigente.

b) La cuantificacién del suelo urbano
disponible, que permanezca en
condiciones de baja consolidacién, que
justifique la incorporacién, o no, de
suelo rural al trazado urbano existente.

c) La estructura predial, incluyendo el
nivel de fraccionamiento, el tamafio
de los predios y los lineamientos
establecidos por el ente rector
agropecuario nacional en materia de
seguridad alimentaria y productividad
agricola.

d) La viabilidad de dotar de servicios
basicos, equipamientos, y sistemas de
transporte y movilidad a los nuevos
desarrollos en los plazos o mediante
los procesos previstos en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

e) El impacto que los nuevos
desarrollos puedan causar a dreas
protegidas o ecosistemas fragiles, a
sistemas de dominio hidrico publico,
bordes costeros, areas de conservacion
natural y cultural, areas productivas o
actividades extractivas.

f) La presencia de zonas y factores de
riesgo mitigable y no mitigable.

g) El impacto que puede causar a los
nuevos desarrollos la presencia de
actividades industriales o extractivas de
mediano o alto impacto, equipamientos
e infraestructura de procesamiento
de desechos, generaciéon de energia,
grandes equipamientos de transporte
y comercializaciéon de escala regional,
y otros que puedan causar afectaciones
a la salud y calidad de vida de la
poblacién que ocupard los nuevos
desarrollos, de acuerdo a lo establecido
en la norma técnica nacional y local
correspondiente.

h) Topografia y sistemas hidrolégicos.

i) Lacapacidad delosnuevos desarrollos
para integrarse de manera adecuada al
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suelo urbano existente, a sus sistemas
de transporte, vialidad y movilidad,
equipamientos, y sistemas de servicios
bésicos domiciliarios.

j) Para incorporar suelo rural al suelo
rural de expansién urbana o al suelo
urbano, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan excluir suelo
ocupado por actividades agricolas-
productivas, de conservacién, de
proteccién, de riesgos, ambientales,
patrimoniales, acogiendo lo previsto
en la legislaciéon nacional y sectorial
competente.

Art. 17.- Transformacién del suelo rural
de expansién urbana a suelo urbano.-
De conformidad con lo establecido
en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo,
los planes parciales seran obligatorios
para los procesos de incorporacién
de suelo rural de expansiéon urbana a
suelo urbano. Estos planes contendran
al menos lo siguiente:

a) El sistema vial general, que debera
configurarseatravésdelaincorporacién
de los nuevos desarrollos a la malla
urbana existente, garantizando la
continuidad vial y espacial de los
sistemas arteriales, colectores y locales
principales y evitando la localizacién
de desarrollos en los extremos de una
via Unica.

b) Las etapas de incorporacién de este
suelo establecido en base a la capacidad
de provisidn de servicios publicos y de
los tiempos de aplicacidn de los Planes
Parciales u otros instrumentos de
gestion de suelo.

c) Laprevision de los sistemas generales
de servicios publicos domiciliarios
para los nuevos desarrollos y sistemas
publicos de soporte; que comprende
estudios de viabilidad y capacidad
de ampliaciéon de redes de energia
eléctrica, alcantarillado, agua potable
para soportar la poblacién futura.

d) La ubicacién de areas verdes y
equipamientos sectoriales, los cuales
podran ser conformados en base a las
cesiones obligatorias provenientes de
los nuevosdesarrollosyurbanizaciones.

e) La normativa urbanistica general
que incluirda tamafio minimo de
fraccionamiento de los predios, uso
y ocupacion del suelo, edificabilidad
y aprovechamiento constructivo, la
misma que podra ser especificada en
el caso de aplicaciéon de unidades de
actuaciéon urbanistica previstas Ley
Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo.

f) Disponibilidad de suelo vacante
de conformidad con la metodologia
establecida por el Consejo Técnico.

g) Prevision de instrumentos de
gestion a utilizarse para la aprobacién
de los nuevos desarrollos en los casos
en que sea necesario para el reparto
equitativo de cargas y beneficios o
reestructuraciones parcelarias.

h) Afectaciones que limiten el
derecho a construir por proteccién
de rios, quebradas, cuerpos de agua y
otros elementos de dominio hidrico
publico, deslizamientos o escorrentias,
proteccién  ambiental, oleoductos,
lineas de alta tension, bordes costeros,
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creacién de nuevas vias, o ampliaciones
viales o derecho de via, entre otras.

i) Referencia econémica de los costos
de urbanizacién de acuerdo a las
etapas de incorporacién y dotacidn
de infraestructura, equipamientos
y servicios, que contemplaria la
realizacién del plan parcial, y cdmo se
asumirian los costos.

SECCION III: TRATAMIENTOS
URBANISTICOS

Art. 18.- Asignacién de tratamientos
urbanisticos para suelo rural y urbano.-
Una vez clasificado y subclasificado
el suelo urbano y rural del cantén, se
definiran los poligonos de intervencién
territorial dentro de cada una de
las subclasificaciones, con el fin de
definir los tratamientos urbanisticos
correspondientes de acuerdo a lo
establecido en la Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestién de Suelo.
Para la identificacién de zonas

homogéneas donde se aplicaran los
tratamientos se deberd tomar en cuenta
por lo menos lo siguiente:

a) Caracteristicas de consolidacion,
en cuanto a suelo edificado, acceso a
servicios basicos y sociales, calidad
de vias y espacio publico asi como a
la formalizaciéon de los procesos de
fraccionamiento del suelo.

b) Condiciones socioeconémicas de la
poblacién y actividades econdémicas.

¢) Utilizaciéon apropiada, saturacién
o subutilizacién del potencial de

aprovechamiento definido en la norma
urbanistica.

d) Proteccién del patrimonio natural,
cultural o construido.

e) Condiciones de vulnerabilidad y
riesgo mitigable o no mitigable.

f) Necesidad de aplicacion de
instrumentos de gestién de suelo o
sistemas de incentivos.

g) Presencia de equipamientos o
intervenciones publicas y privadas
de escala media o de gran escala y su
grado de afectacion a la poblacién, a la
movilidad o al patrimonio.

Los tratamientos urbanisticos
servirdan de base obligatoria para la
aplicacién de politicas y normativa
urbanistica relativa a la asignacién
de aprovechamientos urbanisticos,
edificabilidad, wuso y ocupacién
de suelo, estandares urbanisticos,
procedimientos especificos y
mecanismos o instrumentos de gestion
de suelo.

La Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo
determina varios tratamientos para
suelo urbano y rural que pueden
ser utilizados total o parcialmente
por los  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados ~ municipales y
metropolitanos, al tiempo que podran
formular nuevos tratamientos de
acuerdo a su realidad territorial, con
el respectivo soporte técnico que
justifique su aplicacion.

El Consejo Técnico de Uso y Gestion
de Suelo establecerd la norma
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técnica en la cual se basardn los
gobiernos auténomos municipales
o metropolitanos para la asignaciéon
de tratamientos para cada Poligono
de Intervencién Territorial del suelo
urbano y rural del cantén segin lo
establecido en el articulo 41 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo.

SECCION IV: DE LA NORMA
URBANISTICA

Art. 19.- De la norma urbanistica.-
La norma urbanistica define 1la
zonificacion de usos, ocupaciéon del
suelo, densidades, aprovechamiento
e intensidad de la ocupacién tanto
para la oferta de bienes y servicios
publicos como para la oferta de bienes
y servicios privados, asi como la
estructura territorial de los sistemas o
bienes publicos y privados. Establece
también estdndares urbanisticos que
tienen como funcidén establecer la
relacion de derechos y deberes entre lo
publico y privado.

Art. 20.-- Norma urbanistica para
bienes y servicios publicos.- La
norma urbanistica para bienes y
servicios publicos que forma parte
del componente urbanistico del Plan
de Uso y Gestion de Suelo debera
determinar, de manera articulada a la
clasificacion, subclasificacion del suelo
y establecimiento de los tratamientos
correspondientes, al menos lo
siguiente:

a) Los sistemas viales y de movilidad
estructurantes del territorio cantonal
y su articulacién con los sistemas
viales de escala mayor, provinciales y
nacionales.

b) Caracteristicas de la red vial principal
y secundaria, incluyendo anchos
viales y tipos de vias vehiculares,
peatonales, ciclovias u otros, asi como
las caracteristicas de aceras y parterres
en concordancia con la funcién que
cumplan las vias.

¢) Los equipamientos y servicios
de escala regional o de escala de
ciudad, sector o barrio, su ubicacién y
articulacidon con el sistema territorial
nacional y local.

d) La estructura de servicios publicos.

e) La estructura ambiental y ecoldgica
de escala cantonal y de escala urbana,
asi como su articulacién con los
sistemas o redes de dreas verdes y
estructuras ambientales tales como
quebradas, rios y otros sistemas de
dominio hidrico publico, bosques,
manglares, humedales, corredores
ecoldgicos, bordes costeros y otros
mecanismos de conservacion.

f) Normativa especifica de proteccidon
del patrimonio natural, cultural y los
ecosistemas.

g) Normativa especifica de riesgos.

Art. 21.- Norma urbanistica para bienes
y servicios privados.- La estructura
de usos productivos y de proteccidon
en suelo rural, usos permitidos,
complementarios,  restringidos y
prohibidos asi como las respectivas
compatibilidades de usos y actividades,
observara los siguientes componentes:

a) Las caracteristicas de subdivision
de suelo, lotes minimos, dimensiones
prediales, tamafios de manzanas,
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establecidos en funcién de las
densidades y el modelo territorial
establecidos en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial.

b) Ocupacién de los predios en
funcidén de las zonas urbanas y rurales,
incluyendo retiros, relacién entre la
ocupacion con construcciones y el area
o forma del predio o solar, densidades
de ocupacién, y relaciones entre el
volumen edificado y el espacio publico.

c¢) Asignacién de volumenes edificables,
pisos o alturas minimas y maximas.

d) Ubicacidon y sistemas de areas verdes
y equipamientos.

e) Normativa especifica de dreas y
edificaciones patrimoniales.

f) Normas de habitabilidad.

g) Condiciones y normas especiales
segun corresponda.

El Consejo Técnico de Uso y Gestién de
Suelo establecerd lanormatécnicaenla
cualsebasardnlosgobiernosauténomos
municipales o metropolitanos para la
norma urbanistica de bienes y servicios
privados.

Art. 22.- Asignacién de
aprovechamientos urbanisticos.-
Para la asignaciéon de la norma de
aprovechamientos urbanisticos se
tomard en cuenta de manera obligatoria
al menos lo siguiente:

a) Capacidad de carga del suelo en
funcién de la prevencién de riesgos,
estructura predial, geomorfologia y
topografia.

b) Capacidad de carga en funcién de
capacidad de provisién y ampliacién
de servicios bdsicos domiciliarios, en
especial agua potable y saneamiento.

¢) Capacidad de dotacién de servicios
sociales y equipamientos, areas verdes
y recreativas.

d) Caracteristicas paisajisticas o
necesidad de conservacion del paisaje
o patrimonio urbano-arquitecténico
y/o natural.

e) Movilidad y conectividad interna en
el amanzanado urbano y con cada zona
del resto del territorio del cantdn.

f) La aplicaciéon de instrumentos de
gestion de suelo, reparto o distribuciéon
equitativa de cargas y beneficios,
declaracién de desarrollo prioritario,
zonas especiales de interés social y
concesiéon onerosa de derechos de
edificabilidad o uso y ocupacién.

g) Caracteristicas de la poblacién
asentada en el amanzanado urbano
y rural, la poblacién flotante y las

dindmicas econémicas locales y
regionales.
h) Identificar ~ aprovechamientos

diferenciados para zonas rurales y
urbanas, promoviendo la soberania
alimentaria, caracteristicas agricolas,
ecoldgicas y productivas de las zonas
rurales; garantizando un menor nivel
de fraccionamiento y densificacién que
en las zonas urbanas.

Art. 23.- Usos y compatibilidades.- La
norma urbanistica establecerd los usos
que se podran implementar en los
predios publicos y privados, urbanos
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y rurales de acuerdo a lo establecido
en los articulos 21, 22 y 23 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestién de Suelo y articulados
a los objetivos y modelo territorial
establecidos en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial; a la
clasificacion, subclasificacién de suelo
y los tratamientos urbanisticos.

La norma urbanistica definira los usos
principales residenciales, comerciales,
mixtos, industriales, de servicios,
equipamientos, infraestructuras,
proteccidn, agricolas y  otros
establecidos en la normativa nacional o
local definida, del suelo urbanoyruraly
sus usos complementarios, restringidos
y prohibidos con el fin de garantizar la
calidad de vida urbana y rural y evitar
afectaciones o impactos negativos
entre  actividades  incompatibles.
Ademas establecera el régimen de
compatibilidad e incompatibilidad
de usos y actividades, asi como el
grado de impacto entre actividades
y su clasificacién. En el caso de los
usos restringidos se debera establecer
las condiciones que permitan su
establecimiento relacionado al uso
principal del area homogénea.

Art. 24.- Requisitos minimos para la
definicion de usos.- Para la definicién
de la norma urbanistica de usos de
suelo se debe tomar en cuenta por lo
menos lo siguiente:

a) Impactos y afectaciones o
compatibilidad con el modelo
territorial deseado establecido en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

b) Tratamientos previstos en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y Plan de Uso y Gestion del Suelo.

c) Centralidades urbanas y rurales y
estructura territorial.

d) Zonas homogéneas y vocaciéon de
usos.

e) Sistemas estructurantes de:
movilidad, espacio publico, dreas
verdes, sistemas ambientales y
servicios publicos.

f) Estructura predial.
g) Usos y actividades predominantes.

h) Usos y actividades especificas,
excepcionales o especiales.

i) Compatibilidad e impacto de los usos
existentes y de la normativa vigente.

j) Aplicabilidad y aprovechamiento real
de la normativa existente.

k) Patrimonio construido y natural.

1) Cambios en el valor del suelo que
podrian generarse por el cambio de uso
de ser el caso.

Art. 25.- Asignacidn de edificabilidad.-
Para la asignacién de edificabilidad
en suelo urbano y rural del cantén
como parte de la norma urbanistica se
debera tomar en cuenta por lo menos
lo siguiente:

a) Las densidades y la distribucién de la
poblacién previstas en base al modelo
territorial establecido en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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b) La correspondencia con los
tratamientos y usos previstos en el Plan
de Uso y Gestion del Suelo.

c) Centralidades urbanas y rurales y
estructura territorial.

d) La capacidad de soporte fisico del
suelo y la ubicacidn de zonas de riesgo
para movimientos de masa.

e) Capacidad de carga del suelo en
funcién de la prevencién de riesgos,
estructura predial, geomorfologia,
topografia y sistemas ambientales.

f) La capacidad de soporte instalada
o prevista de los sistemas publicos de
agua potable, alcantarillado, movilidad
y otros.

g) La distribucién de densidades e
intensidades de usos en el territorio
del cantén y su articulacién con los
sistemas de movilidad y transporte.

h) Las herramientas de gestiéon que
seran aplicadas en los casos donde
corresponda.

Art. 26.- Edificabilidad basica.- La
norma urbanistica podra establecer
la edificabilidad basica asignada a los
predios publicos y privados, urbanos
y rurales, en donde se aplicaran
mecanismos de concesién onerosa
de derechos de edificabilidad y otros
instrumentos de reparto de cargas
y beneficios. Para el efecto se podrd
definir una edificabilidad basica tnica
para un sector o sectores del cantdén, o
para toda el area del cantén, que puede
ser la edificabilidad vigente o una nueva
propuesta de edificabilidad. Sobre la
edificabilidad bdsica se podra otorgar

de manera onerosa cualquier mayor
edificabilidad, en los sectores que asi
lo requieran y conforme al modelo
territorial deseado.

Art. 27.- Edificabilidad maxima.-
En los poligonos o predios donde
se aplique la concesién onerosa de
derechos de edificabilidad, la norma
urbanistica general o especifica
podra establecer de manera opcional
edificabilidades maximas con el fin de
garantizar densidades adecuadas y un
aprovechamiento eficiente del suelo.

Art. 28.- Areas de cesibn en
fraccionamientos destinadas a areas
verdes y recreativas- Los gobiernos
auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberan
regular mediante ordenanza, las
condiciones de la entrega de dreas
de cesion destinadas a areas verdes
y recreativas producto de procesos
de fraccionamiento por subdivisién
o urbanizacién. Para dicho efecto
se deberan cumplir las siguientes
condiciones minimas:

a) Las areas de cesiéon para dreas
verdes y recreativas deberan cumplir
dreas minimas que permitan su uso
apropiado y la suficiente drea 1til para
recreacion activa y/o pasiva.

b) Deberan ser de uso publico y estar
ubicadas de tal manera que permitan el
libre acceso y, a distancias apropiadas
a pie desde los predios resultantes del
proceso de fraccionamiento.

¢) Los urbanizadores o promotores
inmobiliarios deberan entregar
estas dareas totalmente equipadas y
construidas al gobierno municipal de
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acuerdo a lo estipulado en la normativa
nacional y local vigente.

d) No se podran incluir dentro de estas
areas de cesidon fajas de protecciéon
de rios, quebradas, bordes costeros
y otros elementos naturales, como
los del dominio hidrico publico. Las
obras de mitigacién de ser el caso
se deberan incluir obligatoriamente
dentro de las obras de urbanizacién
correspondientes.

e) El gobierno municipal determinara
en su normativa local e instrumentos
de planificacién las necesidades de
equipamientos publicos, los mismos
que podran ser ubicados dentro de
éstas areas de cesidn, para lo cual
debera proporcionar al administrado
la informaciéon correspondiente y
facilitara los procesos de coordinacién
con las instituciones del caso.

f) Para el mantenimiento adecuado de
estos espacios publicos, el gobierno
municipal y metropolitano podra
celebrar acuerdos con organizaciones
de vecinos o similares, lo cual no
significard en ningln caso la generacién
ni reconocimiento de derechos de
privados sobre éstos bienes, los cuales
se mantendran siempre de libre
acceso y propiedad publica segun lo
determinado en la Ley.

Art. 29.- De los Estindares
Urbanisticos.- Para desarrollar las
regulaciones  técnicas sobre los

estandares urbanisticos que regiran las
decisiones normativas urbanisticas de
los GAD municipales y metropolitanos,
el Consejo Técnico regulard y observara
al menos sobre los siguientes temas:

a) Parametros y criterios técnicos para
la determinacién del suelo rural de
expansion urbana.

b) Estandares minimos de aplicacién
en los Planes Parciales y las Unidades
de Actuacién Urbanistica.

c) Suelos de cesidon en los procesos
de habilitacién de construccién y
urbanizacién.

d) Parametros urbanisticos de dotacion
de espacios publicos para movilidad
y areas verdes de recreacién activa y
pasiva.

e) Accesibilidad al medio fisico y al
espacio publico.

f) Condiciones minimas de
habitabilidad para vivienda y otros
usos.

g) Estandares para la definicién de
densidades asignadas al suelo del
canton.

h) Suelo de proteccion ecoldgica
y sistemas ambientales para la
conservacion del patrimonio natural.
i) Parametros de protecciéon y
mitigacién de riesgos.

j) Relacién entre suelo de propiedad
publica y privada.

CAPITULO III: DE LOS PLANES
COMPLEMENTARIOS AL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO

urbanisticos
Los planes
complementarios

Art. 30.- Planes
complementarios.-
urbanisticos
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establecidos en el articulo 31 de
la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo, son
instrumentos que permiten aclarar el
componente estructurante del Plan
de Uso y Gestién del Suelo. Los planes
complementarios serdn aprobados
mediante ordenanza del Concejo
Municipal o Metropolitano.

Art. 31.- Planes Parciales.- La
aplicacién de planes parciales estara
prevista en el Plan de Uso y Gestién
del Suelo, y su formulacién podra
ser de iniciativa publica o mixta. Las
determinaciones de los planes parciales
seran de obligatorio cumplimiento
para las autoridades municipales o
metropolitanas y para los particulares.

Los planes parciales incluirdan los
lineamientos de planificacién y la
norma urbanistica que deben ser
considerados para el ordenamiento
del territorio, correspondiente a la
implementacién de los instrumentos
de gestion de suelo previstos en la ley,
en especial en aquellos en los que sea
necesaria la aplicacion de instrumentos
para la distribucién equitativa de
cargas y beneficios, e instrumentos
para intervenir la morfologia urbana
y la estructura predial, a través de la
delimitacién de unidades de actuacién
urbanisticas encargadas de la gestién y
ejecucion del plan.

Los planes parciales se utilizaran para
sectores que necesiten mecanismos de
gestién o intervencién por:

a) Necesidad de desarrollo o
consolidacién de dreas que, a pesar de
su localizacién dentro del perimetro
urbano no han sido urbanizadas o han

sido desarrolladas de manera parcial o
incompleta.

b) Incorporacién de suelo rural de
expansion urbana a suelo urbano.

¢) Generacién de grandes proyectos
de vivienda, vivienda de interés
social, y determinar los mecanismos
de regularizacién de asentamientos
precarios o informales.

d) Renovacion, rehabilitacidn,
regeneracion urbanistica.

Art. 32.- Contenidos minimos de
los planes parciales.- Los planes
parciales incluirdn por lo menos los
siguientes contenidos, en articulacién
y concordancia con lo previsto en
el Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal o Metropolitano y en su
correspondiente Plan de Uso y Gestién
del Suelo, para garantizar el desarrollo
planificado del territorio y el reparto
equitativo de cargas y beneficios:

1.- Diagndstico de las condiciones
actuales.

a) La delimitacién y caracteristicas del
area de la actuacion urbana.

b) Valor del suelo en funcién del
uso actual y sin tener en cuenta la
expectativa producida por el mismo
plan, calculada de acuerdo a la
normativa nacional y local vigente.

¢) Estructura o condiciones fisicas
y ambientales del area del plan y su
entorno inmediato, considerando la
escala de intervencidn.

d) Estructura predial.
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e) Delimitacién de suelos publicos
y suelos vacantes y prevision de
equipamientos.

f) Estructura del sistema publico de
soporte referida a movilidad, espacios
publicos, dreas verdes, servicios y
equipamientos.

g) Existencia de redes principales de
servicios publicos, su capacidad y
disponibilidad.

h) Determinantes de superior jerarquia
(planes) relacionadas con el suelo.

i) Condiciones de amenaza y riesgo.

2.- Modelos de ocupacion del suelo
para el area del plan parcial y
normativa urbanistica:

a) Modelo de ocupacién del suelo, en
concordancia con las determinantes
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestién
del Suelo, en el cual se defina con
precision los objetivos y las directrices
urbanisticas especificas que orientan la
correspondiente actuacién u operacién
urbana.

b) Mecanismos de planificaciéon y
ordenamiento del territorio:

a. Delimitacién de afectaciones que
limiten el derecho a construir por
proteccién de rios, quebradas, cuerpos
de agua, deslizamientos o escorrentias,
proteccién ambiental o cultural,
oleoductos, lineas de alta tensidn,
bordes costeros, creacion de nuevas
vias, o ampliaciones viales o derecho
de via, entre otras.

b. La definicién del trazado,
caracteristicas y localizacién para la
dotacién, ampliacién o mejoramiento
del espacio publico, dreas verdes y el
sistema vial principal y secundario;
redes de abastecimiento de servicios
publicos domiciliarios; la localizacién
de equipamientos publicos y privados.

c. El mejoramiento integral o
renovacion consideradas para la oferta
de bienes y servicios cuando estas
existen.

d. Lanormativa urbanistica en cuanto al
aprovechamiento del suelo en términos
de uso y compatibilidades especificas
del suelo, densidades, edificabilidad y
formas de ocupacion del suelo.

¢) Mecanismos de gestion del suelo:

El plan parcial incluird al menos uno de
los siguientes mecanismos de gestién
de suelo dependiendo del contexto
de actuacién, que servirdin en los
siguientes casos:

a. Para los estimulos a los propietarios
e inversionistas para facilitar procesos

de concertacion.

b. Para la integracién inmobiliaria o
reajuste de tierras u otros mecanismos.

c. Para intervenir la morfologia urbana
y la estructura predial.

d. Para regular el mercado del suelo.

e. Para determinar las caracteristicas
de loteamiento o parcelamiento.

d) Delimitacién de la o las unidades de
actuacion urbanistica:
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La delimitacién se realizara por
los participes publicos, privados o
publico- privados, de acuerdo a las
determinaciones previstas por el PDOT,
el PUGS y el plan parcial.

e) Mecanismos de financiacion:

Los mecanismos de financiacién
que se adoptaran en el desarrollo de
los modelos de gestién de los planes
parciales deben considerar para
su cédlculo al menos las siguientes
variables, con el fin de garantizar la
distribucién equitativa de cargas y
beneficios:

a. Valor inicial del suelo que puede
estar asignado por el valor catastral.

b. Costo de construccion de
infraestructura general y local.

c. Valor de venta del suelo urbanizado.

d. Valor de venta del aprovechamiento
urbanistico.

e. La cuantificacién del suelo publico
a ceder en funcién de los estandares
urbanisticos.

subsidiarios o establecidos localmente.
f. Valor residual del suelo.

f) Mecanismos de participacién
ciudadana y coordinacién publico
privada de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana segun
corresponda:

a.  Estrategias y  coordinacién
institucional e interinstitucional.

b. Programas y proyectos que incluyan
plazos, costos y areas aproximadas y
sus mecanismos de financiamiento y
gestion.

g) Mecanismos de asociacién:

a. Dividir el dmbito espacial del Plan
Parcial en las Unidades de Actuaciéon
Urbanistica que sean necesarias para
la aplicacién de los instrumentos de
gestion que correspondan.

b. Establecer las condiciones de
reparto de cargas y beneficios para los
propietarios del suelo incluidos dentro
del Plan Parcial.

h) Tiempodevigenciaoimplementacién
del plan:

a. Plan de etapas de incorporacidn,
urbanizacién o reajuste.

b. Los programas
urbanisticos que  especificamente
caracterizan los propésitos de la
operacién y las prioridades de su
desarrollo.

y  proyectos

c. Procedimientos para la gestion,
administracién e implementacién del
plan y procedimientos para ampliar
plazos o sanciones donde corresponda.

El Consejo Técnico de Uso y Gestion
de Suelo establecera la norma
técnica en la cual se basardn los
gobiernos auténomos municipales y
metropolitanos para la elaboracién de
los contenidos especificos urbanisticos,
de gestién y financiamiento de los
planes parciales.
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Art. 33.- Contenidos de los planes
parciales para la gestion de suelo de
interés social.- Los planes parciales
parala gestidn de suelo de interés social
seran utilizados con el fin de realizar de
manera apropiada, y de acuerdo a lo
establecido en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de
Uso y Gestion del Suelo, los procesos
de regularizacién de asentamientos
informales o  irregulares. Los
mecanismos de regularizacién seran
establecidos mediante Ordenanza y
podran formar parte del componente
normativo del Plan de Uso y Gestién del
Suelo.

La aprobacién mediante ordenanza de
estos planes serd el Uinico mecanismo
utilizado para la regularizacion,
titulacién y registro de los predios
resultantes de la subdivisién.

Los planes deberan incluir por lo
menos:

a) La delimitacién georreferenciada del
asentamiento informal y su condicién
actual, lo cual incluird las afectaciones
existentes, factores de riesgo mitigable
y no mitigable, equipamientos, vias,
espacio publico y servicios existentes,
grado de consolidacion, loteamiento o
parcelacién y normativa.

b) La propuesta de regularizacién
incluyendo los ajustes prediales que
sean del caso, los reajustes de terreno
producto de la intervencién en la
morfologia urbana y la estructura
predial, sistema vial local y su conexién
al sistema principal, zonas de reserva,
zonas de proteccién, espacio publico
y areas verdes, norma urbanistica,
etapas de la operacién urbanistica de

ser el caso y cronograma de obras de
urbanizacidén que sean necesarias para
la consolidacion del asentamiento, asi
como los mecanismos de gestién del
suelo y social para su ejecucion.

c) Otras definiciones normativas
definidas para el efecto de acuerdo a las
necesidades especificas del GAD y del
area del plan.

Art. 34.- Planes maestros sectoriales.-
Los planes maestros sectoriales
estableceran la  politica y la
inversién publica territorial relativa
a infraestructura y equipamiento
sectorial, tales como transporte y
movilidad, mantenimiento del dominio
hidrico publico, agua potable y
saneamiento, equipamientos sociales,
sistemas de areas verdes y espacio
publico y estructuras patrimoniales.
Estos planes deberan articularse con las
determinaciones del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, el Plan de
Uso y Gestién del Suelo en todos los
casos y a la politica sectorial nacional
cuando corresponda y guardardn
concordancia con la planificaciéon de
programas y proyectos del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial,
de acuerdo a lo establecido en la Ley.

Capitulo IV: LA DISTRIBUCION
EQUITATIVA DE LAS CARGAS Y LOS
BENEFICIOS

Art. 35.- Fines de la distribucién de
cargas y beneficios.- La distribuciéon
o reparto de las cargas y beneficios
deberan cumplir con los siguientes
fines:

a) Lograr el financiamiento de los
modelos de desarrollo y ordenamiento
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territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o
metropolitanos consignados en los
instrumentos de planeamiento y
gestion del suelo que permitan para
el desarrollo y ordenamiento del
territorio.

b) Garantizar la equidad en el
reconocimiento de las cargas y
beneficios a los participantes del
reparto.

c¢) Promover la participaciéon y
corresponsabilidad publica y privada
en el financiamiento de los procesos de
desarrollo y ordenamiento territorial
enmarcados en los instrumentos de
planeamiento y gestion de suelo.

En el reparto de cargas y beneficios
y para la consecuciéon de los fines
previstos en este articulo, intervendran
el GAD municipal o metropolitano y el
o los propietarios del suelo. Ademas
podran participar otras instituciones
publicas o privadas en calidad de
promotores o desarrolladores de la
actuacion urbanistica.

Art. 36.- Fines de las Unidades de
Actuacién Urbanistica.- Las unidades
de actuacién urbanistica son las areas
de gestion del suelo determinadas
mediante el plan de uso y gestién
de suelo o un plan parcial que las
desarrolle, y seran conformadas por
uno o varios inmuebles que deben
ser  transformados, urbanizados
o construidos, con el objeto de
promover el uso racional del suelo,
garantizar el cumplimiento de las
normas urbanisticas y facilitar la
dotacidn con cargo a sus propietarios
de la infraestructura de transporte, los

servicios publicos domiciliarios y los
equipamientos colectivos, mediante
reparto equitativo de las cargas y
beneficios; y seran determinadas y
gestionadas por iniciativa publica,
privada o publica-privada, mediante
acuerdo con los propietarios del suelo
incluidos en el ambito de actuacién.

Art. 37.- Determinacion de los
beneficios.- Para la determinacién
de los beneficios generados con la
actuacion urbanistica se observaran
los mayores aprovechamientos que
permita la norma especifica del suelo
en el cual se implementa el instrumento
de gestion. Estos beneficios podran ser
en metros cuadrados utiles vendibles,
urbanizables y/o edificables en funcién
de diferentes usos propuestos.

Art. 38.- Determinacidn de las cargas.-
En el establecimiento de las cargas
se debera tener como criterio la
definicién de las obras que se pretende
financiar, el requerimiento de suelos
publicos y el de los suelos privados, de
conformidad con los instrumentos de
gestion aplicables.

Art. 39.- Requisitos minimos para
lograr sistemas de reparto de cargas
y beneficios aplicables a planes
parciales.- Con el fin de determinar
el reparto equitativo de cargas y
beneficios, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o
metropolitanos podran utilizar
cualquier método matemadtico, para lo
cual deberdan observar los siguientes
elementos minimos:

a) Definir el ambito de aplicaciéon
que sera objeto de participacion del
sistema de reparto equitativo de cargas
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y beneficios, mediante la o las unidades
de actuacién urbanistica.

b) Definir el valor inicial del suelo sin
que incluya las expectativas derivadas
del mismo plan. En casos que existiere
anuncio del proyecto el valor inicial
serd el que se fija en el instrumento en
el que se emite dicha herramienta.

c¢) Cuantificar el costo de la intervencion
deacuerdo alosactos que se reconozcan
en el instrumento de gestion aplicado.
Se debe determinar cudles de ellos
seran imputados al reparto equitativo
de cargas y beneficios.

d) Asegurar la cesién del suelo publico.

e) Definir los usos y edificabilidades en
las unidades de actuacién urbanistica
teniendo en cuenta tanto las directrices
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestién del
Suelo, como los objetivos y estrategias
que se plantean para el desarrollo de las
unidades de actuacién urbanistica. Esta
definicién sera la base para calcular el
potencial de financiacién de las cargas
via sistemas de reparto equitativo de
cargas y beneficios.

f) Cuantificar el valor de los
aprovechamientos urbanisticos,
que corresponde al valor del suelo
urbanizado con norma y autorizacién
especifica, de acuerdo con el uso
asignado por la reglamentaciéon
especifica de cada instrumento.

g) Cuantificar los beneficios otorgados
por el instrumento para identificar las
cargas que seran asignadas.

h) Cuantificar el valor residual del suelo,
o incrementos de precios totales que
genera el proyecto, como el resultado
de descontar de los aprovechamientos
urbanisticos finales el valor inicial
del suelo y el costo de construcciéon o
adecuacion de la infraestructura que se
imputa al sistema de reparto.

i) Cuantificar el derecho que se reconoce
a cada uno de los propietarios del suelo,
teniendo en cuenta su participacion
tanto en los aprovechamientos
urbanisticos como en la financiacién
de la construccion de las cargas
urbanisticas. Este reconocimiento
corresponderd a la suma del valor
inicial de su suelo, con lo cual se
garantiza el pago por su patrimonio
inicial, mas los incrementos de valor
del suelo generados por la aplicaciéon
del instrumento, de las cuales ya se ha
descontado el costo de construcciéon
de las cargas imputadas al sistema de
reparto.

j) Definir los medios de pago que se
le hace a cada propietario cuando
corresponda, que podran ser en suelo
urbanizado con un uso especifico, en
aprovechamiento o en derechos de
beneficios que puedan ser negociables
en el mercado, en el caso de que se
establezca la posibilidad.

k) Establecer las condiciones generales
de reparto equitativo para la gestidon
asociada de propietarios del suelo y
cooperacion entre participes, cuando
corresponda.

Art. 40.- Reparto de cargas y beneficios
en reajuste de terrenos o integracion
inmobiliaria.- El reparto equitativo de
cargas y beneficios que se concreta en



ANDINA
EDICIONES

REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO 351

las unidades de actuacién urbanistica
en las que se aplique reajuste de
terrenos o integracién inmobiliaria,
de acuerdo a lo establecido en Ley
Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién de Suelo, observaran los
siguientes aspectos:

a) Los propietarios de los predios que
conforman la unidad de actuacién
urbanistica podrdn constituir una
entidad gestora que garantice el
desarrollo conjunto de la unidad,
para lo cual se podra constituir un
fideicomiso en el que se aportard el
suelo correspondiente en funcién de
los derechos de los propietarios. En
todo caso los predios que la conforman,
estardn afectados al cumplimiento
de las cargas y al pago de los gastos
de wurbanizacién en los términos
establecidos en la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Usoy Gestion
de Suelo y el presente Reglamento.

b) El proyecto de reajuste o integracién
sefialard las reglas para la valoracién
del suelo e inmuebles aportados, las
cuales deberdn tener en cuenta lo
establecido por el presente reglamento.

¢) Los mecanismos de cooperacidon
entre participes propietarios del suelo
objeto de la unidad de actuacién.

d) Una vez que se apruebe el proyecto de
reajusteodeintegraciéninmobiliaria, se
otorgard la escritura publica de reajuste
de tierras o integracién inmobiliaria,
en la cual se indicara cada uno de los
participes de la actuacién, los terrenos
o inmuebles aportados y sus cabidas y
linderos. Posteriormente se sefialaran
las cesiones urbanisticas gratuitas y
el nuevo loteo, de conformidad con

el proyecto de urbanizacion o de
lotizacidn, y finalmente se describiran
las restituciones de los aportes en
nuevos lotes, sefialando su valor y
la correspondencia con el predio
aportado.

CAPITULO V: INSTRUMENTOS DE
FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
URBANO

Art. 41.- De los instrumentos de
financiamiento.- De acuerdo a lo
establecido en el articulo 71 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, son todos
aquellos que permiten concretar
las disposiciones contenidas en
instrumentos de planeamiento del suelo
que permiten recaudar o movilizar
recursos para el financiamiento de
la gestion del suelo, promueven la
asociacién y buscan la redistribucion
de los beneficios que genera el
desarrollo urbano. Ningiin mecanismo
de este tipo se puede usar sin que esté
contenido y previsto en el Plan de Uso y
Gestion del Suelo.

Art. 42.- Adscripcién de cargas en
los planes parciales.- En virtud de la
concesién onerosa de derechos de y
la cesién del derecho a urbanizar del
Estado a un privado, en los planes
parciales se adscribirdn todas las
cargas locales tanto en la cesién del
suelo como en la urbanizacién del
mismo. Con respecto a la adscripcion
de cargas generales en vias y parques,
estas se podran adscribir a los ambitos
espaciales de los planes parciales, y
con soporte técnico que demuestre
que permiten estructurar y habilitar
el mismo suelo en proceso de
incorporacién o renovacién. También
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se podran incorporar cargas locales
o generales de otros planes parciales
que no sea el que se desarrolla, o de
los planes maestros, siempre que
esto quede explicito y soportado en
el respectivo documento técnico de
soporte de los Planes Parciales.

Art. 43.- Pago en dinero.- El pago
en dinero por la concesién onerosa
de derechos de construccién o
urbanizacién se realizara tunica y
exclusivamente cuando este tenga
destinacion especifica a financiar
obras de urbanizacién contenidas en
el Plan de Uso y Gestion del Suelo o en
el contexto de la implementaciéon de
planes complementarios.

Art. 44.- Tipos de afectaciones.- Las
afectaciones son cargas urbanisticas
aplicadas al suelo que limitan el
uso y ocupaciéon del mismo. Estas
afectaciones podran ser:

a) Afectaciones por obra o interés
publico: las mismas que seran
determinadas en los instrumentos
de planeamiento territorial, con el
fin de implementar obra publica,
equipamientos, infraestructura,
vivienda social u otras intervenciones
de interés publico que sean definidas
con anterioridad en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Municipal o Metropolitano, en el
Plan de Uso y Gestién de Suelo y sus
instrumentos complementarios.

b) Afectaciones por proteccidn:
las cuales seran establecidas en
los instrumentos de planeamiento
territorial, con el fin de proteger la
vida, los ecosistemas fragiles, mitigar
riesgos, proteger y garantizar el

funcionamiento de infraestructura
publica como oleoductos, poliductos,
canales, lineas de transmisidn eléctrica,
bordes costeros y la posible afectacion
a la salud o los riesgos generados por
las mismas, los espacios residenciales y
los equipamientos sociales. Las franjas
de afectacion y sus implicaciones
seran establecidos en los instrumentos
de planeamiento territorial y su
normativa complementaria en base
a los estudios de riesgo o proteccidon
correspondientes, y en base a la
normativa nacional y local aplicable
y a la norma técnica correspondiente
que para el efecto serd promulgada por
el Consejo Técnico de Uso y Gestioén de
Suelo.

En todos los casos el municipio
establecerd los mecanismos que
permitan la informacién adecuada de
la poblacién y los propietarios de suelo,
relativa a las afectaciones a los predios
y las limitaciones a los usos y ocupacién
resultantes.

CAPITULO VI: BANCO DE SUELO

Art. 45.- De los fines del banco de
suelo.- Es la reserva de suelo no
utilizado de propiedad municipal,
estatal o privada para disposicién de
la utilidad publica establecida por las
determinaciones urbanisticas previstas
en los respectivos planes de uso y
gestion del suelo y amparados en la
Ley, que debera estar administrado
por la institucién publica municipal o
metropolitana correspondiente a través
de un registro georreferenciado.

El uso y funcién de los predios que
formen parte del banco de suelo
debera acoger las disposiciones del
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componente estructurante y del
componente urbanistico de los planes
de uso y gestion del suelo, priorizando
su utilizacién y localizacién para
el desarrollo de usos residenciales,
de vivienda de interés social, de
equipamientos publicos y de servicios.

Los predios que formen parte del
banco de suelo deberan considerar las
afectaciones que limiten el derecho a
su utilidad por vulnerabilidad a riesgos,
proteccién de rios, quebradas, cuerpos
de agua, deslizamientos o escorrentias,
proteccién y conservacién ambiental
y patrimonial, zonas arqueoldgicas,
oleoductos, lineas de alta tensidn,
bordes costeros, usos productivos o
agricolas, creaciéon de nuevas vias, o
ampliaciones viales o derecho de via,
entre otras.

Art. 46.- De la obligatoriedad del banco
de suelo.- Los distritos metropolitanos
y los municipios de mds de cincuenta
mil habitantes constituiran un banco de
suelo. De igual manera lo podran hacer,
de acuerdo con su capacidad instalada,
los demds municipios, considerando la
normativa que para el efecto dictard el
ente rector del hdbitat y la vivienda.

Lareserva de suelo de propiedad estatal
debe articularse a las determinaciones
de los Planes de Uso y Gestién del
Suelo municipales o metropolitanos,
e incorporarse a la identificaciéon de
predios del banco de suelo en el registro
municipal, considerando el dominio
estatal sobre los mismos.

Art. 47.- De la constitucién del banco
de suelo.- Se establece la conformacion
del Banco de Suelo a nivel nacional, y
un Comité Técnico de Validacion de

Suelos, que sera administrado por parte
del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

Las definiciones y determinaciones
de funcionamiento del Banco de
Suelo y el Comité Técnico seran
establecidas por el ente rector del
habitat y la vivienda. Ademds deberd
establecer los lineamientos para la
identificacion de los predios que
formaran parte del banco de suelo de
los gobiernos auténomos municipales
y metropolitanos.

Capitulo VII: CATASTRO NACIONAL
INTEGRADO GEORREFERENCIADO

Art. 48.- Del Catastro Nacional
Integrado Georreferenciado.-
Corresponde a una infraestructura de
datos espaciales catastrales con enfoque
multifinalitario que contempla, ademds
de los aspectos econdmicos, fisicos
y juridicos tradicionales, los datos
ambientales y sociales del inmueble y
las personas que en el habitan, misma
que es alimentada por la informacién
generada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y
metropolitanos, y las instituciones que
generan informacién relacionada con
catastro. Esta informacién formara
parte del componente territorial de los
Sistemas de Informacién Local de los
GAD Municipales y Metropolitanos.

Art. 49.- De los componentes del
Catastro Nacional Georreferenciado.-
Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados =~ Municipales y
Metropolitanos  deberan  levantar
y estructurar la informacién de
los catastros wurbanos y rurales
correspondientes a su respectiva
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jurisdiccién contemplando lo Art. 53.- De la Cartografia Basica

definido en la Norma Técnica y
demads instrumentos que el Consejo
Técnico establezca para el efecto,
estos datos son de responsabilidad
exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y
Metropolitanos.

Art. 50.- De los Datos Basicos
Catastrales.- Corresponde a los
datos que caracteriza a un predio y
que se categoriza de acuerdo a los
componentes: fisico (usos, servicios,
mejoras), juridico (tenencia, ocupantes,
identificaciones), econémico (avalios
de suelo y construcciones).

Art. 51.- De los Datos Tematicos
Catastrales.- Corresponde a los datos
que caracteriza a un predio en base
al componente temadtico: social
(comportamiento urbano y social) y
ambiental (medio fisico natural).

Art. 52.- De los Datos Cartograficos
Catastrales.- Corresponde a los
datos graficos de los predios y las
construcciones existentes en funcién
de sus dimensiones, ubicacién y
georreferenciacién, dentro de cada
jurisdiccién cantonal.

Los Datos Cartograficos Catastrales

deberan estar plenamente
relacionados con la informacién
alfanumérica catastral y  ser

gestionados mediante un sistema de
gestion de bases de datos espaciales
administrado  exclusivamente  por
cada uno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y
Metropolitanos.

con fines catastrales.- Constituye
informacién cartografica de partida
para la formacién, actualizacién
y  mantenimiento del Catastro
Predial Multifinalitario. A  partir
de la Cartografia Bdsica con Fines
Catastrales se construyen los Datos
Cartograficos Catastrales; la generacién
o actualizaciéon de esta cartografia
debera cumplir con los criterios
establecidos por el ente rector de
cartografia basica.

Art. 54.- Del Modelo de Datos Catastral
Nacional.- Para conformar el Catastro
Nacional Integrado y Georreferenciado
los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos o
Municipales (GADM) deberdn adecuar
sus respectivos catastros urbanos y
rurales de acuerdo a la estructura,
catalogacion y diccionario de datos que
emita el ente rector de hébitaty vivienda
a través del Modelo de Datos Catastral
Nacional tanto para la informacién
alfanumérica catastral como para los
datos cartograficos catastrales.

En el caso que un GADM gestione su
catastro de acuerdo a un modelo de
datos propio, éste deberda homologar
la informacién de acuerdo a los
lineamientos del Modelo de Datos
Catastral Nacional para asi poder
formar parte del Catastro Nacional
Integrado y Georreferenciado.

Art. 55.- Del Sistema Nacional de
Catastro Integrado y Georreferenciado
de Habitat y Vivienda.- La
administracién de este sistema estd
a cargo del ente rector de habitat y
vivienda y debera ser coordinado con
la Secretaria Nacional de Planificacién
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y Desarrollo, en el marco del Consejo
Nacional de Geoinformatica (CONAGE),
ademas de coordinar con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para su
funcionamiento y actualizacion.

El  administrador del  sistema
debera publicar periddicamente la
informacidn catastral suministrada por
cada uno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y
Metropolitanos, de acuerdo a los
protocolos y estandares establecidos
por el ente rector de hébitat y vivienda.

CAPITULO VIII: DE LAS CONDICIONES

DE HABITABILIDAD

Art. 56.- Delimitacibn de las
condiciones de habitabilidad en
vivienda.- La autoridad municipal

competente  podra  autorizar la
ocupacién de un inmueble destinado
a vivienda, de acuerdo a lo establecido
en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo,
una vez que el inmueble cuente con
condiciones minimas de habitabilidad,
las que comprenden lo siguiente:

a) Contar con servicios de agua potable,
energia eléctrica y alcantarillado o
saneamiento en pleno funcionamiento.

b) Cocina y bafios terminados.

c) Ascensores en funcionamiento
cuando se trate de edificaciones de
vivienda en altura, y donde éstos sean
requeridos de acuerdo a la normativa
nacional y local vigente.

d) Areas comunales construidas y
terminadas cuando se trate de edificios

o conjuntos residenciales sujetos al
régimen de propiedad horizontal.

Art. 57.- Calificacién de habitabilidad.-
Para que un inmueble de vivienda sea
calificado en condicién de ocupaciéon
y/o habitabilidad no sera necesario
exigir acabados tales como carpinteria

y mobiliario, puertas interiores,
recubrimiento de pisos, pintura y
enlucidos.

La autoridad municipal mediante

ordenanza definira las condiciones
especificas de habitabilidad con base
en las generales establecidas en este
instrumento. En ausencia de normativa
municipal especifica se tomardan como
minimas las condiciones establecidas
en la normativa nacional.

TITULOIIL: REGIMEN INSTITUCIONAL

CAPITULO I: DEL CONSEJO TECNICO
DE USO Y GESTION DEL SUELO

Art. 58.- Conformaciéon del Consejo
Técnico.- Se conformard de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion de Suelo.

Los delegados de las instituciones que
conforman el Consejo Técnico deberan
ser nombrados de manera oficial por
la méaxima autoridad de cada una
de ellas mediante el procedimiento
administrativo  correspondiente, 'y
no podran tener un rango menor a
subsecretario o subsecretaria.

El representante de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos sera
un alcalde elegido por la Asociacién
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de Municipalidades Ecuatorianas de
acuerdo a su normativa interna y la
legislacién correspondiente.

Los delegados de cada una de las
instituciones ejercerdn sus funciones
de manera permanente, sin embargo
esta delegacién podra ser revocada
en cualquier momento de manera
oficial por la méaxima autoridad de la
institucién correspondiente.

El ente rector del hébitat y la vivienda
ejercera la secretaria del Consejo
Técnico, y establecera la normativa
para su funcionamiento.

Art.59.-Delasregulaciones del Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo.- Las
regulaciones emitidas por el Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo son
de caracter nacional y de cumplimiento
obligatorio de los gobiernos auténomos
descentralizados.

La normativa local para el uso y la
gestiébn del suelo emitida por los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos
debera guardar concordancia con las
regulaciones nacionales expedidas por
el Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Sueloy de ser el caso ser mas especificas
que éstas ultimas.

Art. 60.- Obligacion de remision de
informacion.- Con el objeto de ejercer
sus atribuciones de forma oportuna
y eficiente, el Consejo Técnico de Uso
y Gestién del Suelo podra solicitar
informacidn a los gobiernos auténomos
descentralizados, a las instituciones de
la administraciéon publica central, a la
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo y a

entidades privadas, las cuales deberan
remitir la informacidn solicitada en la
formay plazos requeridos.

Art. 61.- De la asesoria.- La secretaria
del Consejo Técnico de Uso y Gestidon
del Suelo, en articulacidon con el ente
rector de la planificacién nacional,
generara procesos de asesoria y
capacitacién a las instituciones del
gobierno central, los gobiernos
autonomos descentralizados, otras
personas juridicas publicas o mixtas
y por personas naturales o juridicas
privadas a nivel nacional, cuyas
actuaciones se encuentren vinculadas,
afecten o deban observar en el ejercicio
de sus competenciasla planificacion del
desarrollo, el ordenamiento territorial,
planeamiento, gestién y uso del suelo,
con el objeto de evitar la incursiéon
de infracciones previstas en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo.

Art. 62.- De la emision de la normativa
técnica.- El Consejo Técnico de Uso
y Gestion del Suelo adoptara las
regulaciones nacionales mediante
procesos participativos de discusidon
y analisis y seran emitidas mediante
resolucién y publicadas en el Registro
Oficial. Para dicho efecto debera
desarrollar los estudios técnicos
y econdémicos que se requieran; y
de considerarlo necesario realizar
consultas a instituciones que en razén
de la materia de la regulaciéon se
consideren pertinentes.

Cualquier reforma a las regulaciones
nacionales, debera estar fundamentada
en criterios técnicos y econémicos.
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Art. 63.- Informes sobre propuestas de
regulacién.- La secretaria del Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo
realizard el estudio técnico de las
propuestas de regulaciones nacionales
y presentara los respectivos informes
al Consejo Técnico previo a la toma de
decisiones para la aprobacién de las
regulaciones nacionales.

Art. 64.- Vigencia de las regulaciones.-
Las regulaciones emitidas por el
Consejo Técnico de Uso y Gestién del
Suelo surtiran efecto de conformidad
a lo establecido en el manual de
procedimiento para la vigencia de las
regulaciones técnicas emitidas por el
Consejo. En situaciones excepcionales
o en casos de urgencia debidamente
justificada, se podrd disponer que
surtan efecto desde la fecha de su
expedicidn.

CAPITULO II: DE LA
SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO
Y GESTION DEL SUELO

Art. 65.- Control del ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo.- La
facultad devigilancia, control y potestad
sancionatoria sobre el ordenamiento
territorial, uso y gestién del suelo; y,
de la correcta y oportuna aplicacién
de los instrumentos, mecanismos
y herramientas previstas en la Ley
Organica, este reglamento, en las
regulaciones nacionales emitidas por
el Consejo Técnico y normativa local
emitidas por los gobiernos auténomos
descentralizados sera ejecutada por la
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo
instaurara los procesos de vigilancia
y control y los sancionatorios por
infracciones administrativas previstas
en la Ley, cometidas por todos los
niveles de gobierno responsables
del ordenamiento territorial y
por los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados Municipales y
Metropolitanos  responsables  del
uso y gestion del suelo, habitat,
asentamientos humanos y desarrollo
urbano, conforme al procedimiento
establecido en el presente reglamento.

Art. 66.- Atribuciones para control y
juzgamiento.- Para el ejercicio de las
atribuciones de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo, previstas en la Ley,
debera al menos:

a) Regular los mecanismos,
herramientas y procedimientos de
vigilancia y control que implementara
la Superintendencia.

b) Receptar, instaurar la investigacién
y resolver las denuncias que llegaren
a su conocimiento sobre posibles
infracciones que fueren de su
competencia, observando el debido
proceso.

¢) Implementar un sistema que permita
la sistematizaciéon de denuncias y
mantener una base de datos sobre los
procesos instaurados.

d) Realizar la sustanciacion de
procesos administrativos que fueren
de su competencia por infracciones
tipificadas en la Ley y demds normativa
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aplicable y establecer las sanciones
previstas en la Ley,

e) Calificar los recursos interpuestos
de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo y
este Reglamento.

f) Ejecutar las sanciones impuestas y
coordinar la ejecucion de las mismas
mediante via coactiva de ser el caso.

g) Denunciar ante la Fiscalia General
del Estado las acciones que pudieran
ser constitutivas de delitos.

h) Coordinar y remitir la informacién
y los respectivos expedientes a otros
organismos de control en caso de
identificarse posibles infracciones de
competencia de estos.

i) Otras obligaciones establecidas en la
ley, este reglamento y otras normas.

Art. 67.- Requerimiento de
informacion.- La Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Usoy Gestion
del Suelo, en cualquier momento y con
el objeto de verificar el cumplimiento de
las disposiciones legales, normativas,
regulaciones nacionales y locales sobre
ordenamiento territorial, el uso y la
gestion del suelo, estudios de mercado
de suelos y registro inmobiliario; podra
requerir a los gobiernos auténomos
descentralizados y demads instituciones
relacionadas con el ordenamiento
territorial o el uso y gestién del
suelo y a la ciudadania en general,
informacién que fuere necesaria para
el cumplimiento de sus atribuciones,
la cual debera ser remitida en el
plazo y términos definidos por la

Superintendencia en su normativa,
y de ser el caso recomendar a dichos
organismos el acatamiento de la
normativa que corresponda.

Art. 68.- Registro de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial
y de los planes de uso y gestion
del suelo.- La Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo mantendra un
registro de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y de los
planes de uso y gestion del suelo de los
gobiernos auténomos descentralizados,
articulado a los registros del ente
rector de la planificacién nacional y
del ente rector del habitat y vivienda,
respectivamente. La entrega de los
planes se realizara en los formatos
establecidos por la normativa para el
registro emitido por el Consejo Técnico
de Uso y Gestién del Suelo. El registro
debera mantenerse actualizado, por
lo que la Superintendencia realizara
un control periédico conforme a la
normativa interna, para determinar el
cumplimiento de las obligaciones de los
gobiernos auténomos descentralizados
de realizar el registro de los planes
referidos.

Los gobiernos auténomos
descentralizados en wun plazo no
mayor de sesenta dias de publicados
sus respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y planes de
uso y gestion del suelo, sus reformas o
actualizaciones, deberdn remitir estos
instrumentos a la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, solicitando el registro
de los mismos. A la solicitud de registro
se debera acompafiar al menos los
planes de desarrollo y ordenamiento
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territorial, los planes de uso y gestién
del suelo, el proceso de aprobacién y la
ordenanza debidamente publicada en
el Registro Oficial.

En caso que se verificare que los
gobiernos auténomos descentralizados
no hayan cumplido con la obligacién
de registro, la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestion del Suelo iniciara el proceso
administrativo de juzgamiento
conforme el procedimiento establecido
en este reglamento.

SECCION I: DE LA VIGILANCIA Y
CONTROL

Art. 69.- Planificacién del control.- La
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo,
para el oportuno ejercicio de su
facultad de control, desarrollarda la
vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno y de los procesos
de gestion y uso del suelo mediante la
planificacién anual de control.

La Planificacién anual de control sera
aprobada por el Superintendente y
podra reformularse previo justificacién
debidamente motivada considerando
los mecanismos de control a aplicar.

La Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo
ejercerd la vigilancia y control a través
de acciones en dos ambitos:

Acciones programadas.- Las
establecidas en el plan anual
aprobado por el Superintendente

de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo;

Acciones no programadas.- Las que
la Superintendencia ejecutara en
cualquier momento, de oficio y a
peticion de parte, cuando presumiere
infracciones a la LOOTUS y demas
normativa vigente que regule el
ordenamiento territorial, el uso y
gestion del suelo.

Art. 70.- De la denuncia al
incumplimiento de los Planes.- Las
acciones de vigilancia y control podran
tener como antecedentes la solicitud
presentada por cualquier entidad
del sector publico o por denuncia
presentada por cualquier persona
natural o juridica del sector privado,
la cual debera contener al menos lo
siguiente:

a) Nombre y domicilio del solicitante o
denunciante.

b) Identidad de la persona natural o
juridica presuntamente responsable.

¢) Descripcion de los actos u omisiones
que denuncia.

d) Relacion de la entidad denunciada o
persona natural o juridica responsable
con el hecho denunciado.

e) Especificacién de las afectaciones
provocadas por las acciones u
omisiones enunciadas.

f) La enunciacién de las pruebas que
se adjuntan como fundamento de la
denuncia.

g) Firma de responsabilidad; y,

h) Domicilio legal para notificaciones.
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Art. 71.- Mecanismos del Control.- La
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
podrd aplicar uno o varios de los
siguientes mecanismos para el ejercicio
de la facultad de control:

a) Inspeccidn.
b) Examen Especial.
establezca la

c) Otros que
Superintendencia.

Art. 72.- De las inspecciones.- La
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo
podrd realizar inspecciones in situ a los
gobiernos auténomos descentralizados
y demas instituciones del gobierno
central para comprobar en la practica
la veracidad, efectiva aplicacién y el
cumplimiento de los instrumentos de
desarrollo y ordenamiento territorial
y de uso y gestion del suelo a las que
se encuentren obligados a cumplir y
aplicar.

La Superintendencia realizara también
inspecciones in situ a las obras,
construcciones o proyectos que se
ejecutaren por dichas instituciones
o que hayan sido autorizadas por
ellas, en cualquier momento, sin
necesidad de notificacién previa de la
Superintendencia y de ser necesario
podrd contar con el apoyo de la fuerza
publica.

En el proceso de la inspeccién los
funcionarios de la Superintendencia
podran evaluar la documentacién
que se requiera para determinar
el cumplimiento de la normativa
para el ordenamiento territorial,

uso y gestiéon del suelo o bien citar
a las servidores de los gobiernos
auténomos descentralizados e
instituciones del gobierno central a
las dependencias desconcentradas
de la Superintendencia a fin de que
justifiquen sus acciones u omisiones,
fijando para tal efecto un plazo.

Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y demas instituciones
del gobierno central, relacionadas con
el ordenamiento territorial o el uso
y gestion del suelo estan obligados a
prestar todas las facilidades para la
ejecucién de las inspecciones de la
Superintendencia.

En el caso que el gobierno auténomo
descentralizado o las entidades del
gobierno central, negasen al personal
de la Superintendencia el acceso a los
lugares objeto de inspeccién o no se les
facilitara la documentacién solicitada,
el servidor de la Superintendencia
advertira sobre la posible infraccién
administrativa, previo al levantamiento
del acta de inspeccién correspondiente.

Art. 73.- Examen especial.- La
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo
ejecutara  procesos de examen
especial de forma peridédica y
previa planificacién a los gobiernos
auténomos descentralizados e
instituciones del gobierno central,
con el objeto de evaluar y determinar
principalmente el cumplimiento de
las disposiciones legales y normativas
relativas a los procesos e instrumentos
de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, el uso y la
gestiéon del suelo urbano y rural, la
aplicacién de la planificaciéon nacional,
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sectorial ylocal, ylaarticulacién del uso
y gestion del suelo con la planificacién
nacional y sectorial.

Los resultados del examen especial se
deberan notificaralos sujetos de control
para que emitan fundamentadamente
los criterios o descargos de ser el caso,
en un término no mayor de cinco dias
contados desde la fecha de notificacién
con el informe del examen.

Transcurridos los cinco dias término,
la Superintendencia revisara los
descargos y pruebas aportadas y en
un plazo no mayor a 45 dias emitira el
informe final, el mismo que debera ser
aprobado por el Superintendente.

La Superintendencia regularda los
procedimientos para el desarrollo de
examenes especiales considerando
para el efecto los lineamientos
nacionales e internacionales en esta
materia.

Art. 74.- Informes de Inspeccion.-
Los resultados de las inspecciones
y requerimientos deberan constar
en el correspondiente informe
técnico de inspeccién. Los informes
técnicos deberan ser notificados al
correspondiente nivel de gobierno que
se realizd la inspeccidn.

La persona natural o juridica sobre
la cual se realizé la inspeccién podra
observar los resultados encontrados
en el informe de inspeccién respectivo,
de conformidad al proceso y plazos
establecidos en el Cddigo Organico
Administrativo.

En caso que se encuentre indicio del
cometimiento de una infraccién se

procederd a dar inicio al procedimiento
administrativo de juzgamiento
conforme lo establecido en este
reglamento.

Los informes de inspecciéon seran
consideradas como prueba en los
procesos administrativos.

Art. 75.- Contenido de los informes
de inspeccién.- Los informes de
inspeccién deberan contener al menos:

a) Nombres, apellidos, firma y rdbrica
del personal que realiza la inspeccién.

b) El motivo que originé esta diligencia.

c) Datos identificativos del Gobierno
Auténomo Descentralizado o las
entidades del gobierno central.

d) Datos del personal del Gobierno
Auténomo Descentralizado o las
entidades del gobierno central presente
en la inspeccién.

e) Fecha, lugar y hora de la visita.
f) Hechos constatados.

SECCION II: PROCEDIMIENTO DE
JUZGAMIENTO

Articulo innumerado.- (Sustituido
por el Art. 1 del D.E. 780, R.O. 514-S;
21-VI-2019).- Para el procedimiento
de juzgamiento de las infracciones
establecidas en la Ley Organica de
Ordenamiento  Territorial, Uso y
Gestién de Suelo se estara a lo dispuesto
en el Cédigo Organico Administrativo.
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SECCION III: DE LAS MEDIDAS PARA
REMEDIAR

Art. 93.- Del compromiso.- Antes
que inicie la etapa de resolucién, la
entidad o persona sujeta a control de
la Superintendencia podrd ofrecer un
compromiso tendiente a remediar,
enmendar o reparar la accién u
omisién que motiva el procedimiento
sancionatorio y la reparacién de los
bienes juridicos afectados. Para dicho
efecto, la entidad publica sujeta a
control solicitard de forma motivada
a la Superintendencia, someter al
proceso de compromiso la accién u
omisioén y de ser el caso la reparacion
de bienes juridicos que son objeto
de la investigaciéon y la posible
determinacién de responsabilidades
administrativas.

La solicitud deberd contener al menos:

a) El detalle de las acciones u omisiones
sujetas a enmendar o remediar.

b) De ser el caso, el detalle de los bienes
juridicos a reparar.

c¢) Los mecanismos herramientas,
instrumentos, procedimientos y
presupuesto para enmendar o reparar.

d) Las instancias administrativas
encargadas para dar cumplimiento del
compromiso.

e) El plazo de cumplimiento del
compromiso que no podrd ser mayor
a tres meses desde la aprobacién de la
solicitud.

La Superintendencia establecerd la
normativa para evaluar, verificar y

determinar el cumplimiento de los
compromisos para remediar.

Art. 94.- Procedimiento del proceso de
compromiso.- Recibidala solicitud para
someterse al proceso de compromiso,
el o6rgano de sustanciacién de la
Superintendencia  suspenderd el
proceso de juzgamiento y tendra
un plazo de diez dias para aprobar,
negar o solicitar las aclaraciones o
ampliaciones a la solicitud. Mientras
transcurra el plazo, el sujeto de
control podra incorporar al expediente
todos los documentos que considere
necesarios.

En caso de negaciéon de la solicitud
el proceso de juzgamiento seguira el
tramite previsto en este reglamento.

Si se requiere aclaraciones o
ampliacién de la solicitud, el solicitante
tendra un plazo de cinco dias para dar
cumplimiento a lo requerido.

De aprobarse la solicitud, el 6rgano de
sustanciacién elaborard la respectiva
acta de compromiso que debera ser
suscrita por la maxima autoridad de la
entidad solicitante, en la que al menos
se deberd contemplar los mecanismos,
métodos, plazos, obligaciones para la
enmendacién y/o reparacidn otorgada.

Iniciada la remediacién en el plazo
previsto en la Ley, la entidad infractora
podra exponer las razones técnicas por
las cuales los trabajos de remediaciéon
podrian exceder dicho plazo.

En estos casos y para garantizar
la ejecucion de los trabajos de
remediacién, la entidad infractora
presentara planos, disefios, informes,
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pliegos de contratacién, contratos,
garantias y todo documento que
verifique que se estan ejecutando actos
para dar cumplimiento al compromiso.

Art. 95.- Declaratoria de cumplimiento
del compromiso.- De ser aprobada
la solicitud la Superintendencia y
el solicitante suscribiran el acta de
compromiso respectivo que tendra
un plazo de noventa dias para su
cumplimiento. Vencido el plazo para
el cumplimiento del compromiso,
el o6rgano de sustanciacién de la
Superintendencia verificard si se ha
dado cumplimiento al compromiso
contenido en la respectiva acta y
elaborarda en el término de diez
dias el informe de cumplimiento el
cual se incorporara en el respectivo
expediente.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Complementariamente a
las definiciones establecidas en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo se utilizaran
las siguientes definiciones para la
aplicacion del presente reglamento:

Equidistribucién.- La equidistribucién
comprende que cada beneficiario
recibe beneficios en funcién de cargas
otorgadas, en tal sentido se reconocera
a los propietarios del suelo como
unidad de aprovechamiento el area
aportada, teniendo en cuenta que los
beneficios se pueden asumir toda vez se
hayan asegurado el pago de las cargas
urbanisticas.

Aprovechamiento urbanistico o de
suelo.- El aprovechamiento urbanistico
o de suelo determina las posibilidades

de utilizacidon del suelo, en términos
de uso, ocupacién y edificabilidad, de
acuerdo con los principios rectores
definidos en la Ley y este reglamento.
Se conciben como el conjunto de
patrones de medida o referentes que
orientan la planificacién, disefio y
construccién de los desarrollos de
vivienda, equipamientos y espacios
publicos, asi como de los elementos
que constituyen los perfiles viales.

Cargas Generales.- Son aquellas que se
encuentran establecidas en los planes
maestros sectoriales, correspondientes
al costo de infraestructura vial principal
yredesprincipalesdeservicios publicos.
Las cargas generales expanden o
se conectan con infraestructura y
servicios publicos que se encuentran
por fuera de la unidad de actuacién
urbanistica, pero benefician a los
propietarios que se encuentran dentro
de unidad de actuaciéon urbanistica,
y por tanto su financiamiento se
distribuye entre ellos. Dentro de las
cargas generales se considera tanto el
suelo como el costo de construccién
de la infraestructura principal. Estas
cargas deben ser financiadas a través de
tarifas, contribucién de valorizacidn,
participaciéon en plusvalia, impuesto
predial o cualquier otro medio que
garantice el reparto equitativo de
las cargas y los beneficios de las
actuaciones urbanisticas.

Cargas locales.-

cargas establecidas
parciales mediante
actuaciéon urbanistica. Corresponde
a los gravamenes, imposiciones,
afectaciones y cesiones obligatorias
de suelo a los municipios que son
necesarios para la aplicacién del

Son  aquellas
en los planes
unidades de
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instrumento de planeamiento  ser incorporado en sus estructuras

urbanistico y gestion de suelo que
se prevé para la unidad de actuaciéon
urbanistica en el plan parcial, y
cuyo beneficio es particular para los
propietarios que estan dentro de una
unidad de actuacién urbanistica, y por
tanto se distribuye entre ellos.

Centro Urbano.- Es aquella zona
geografica comprendida en el entorno
del corazén o casco de un cantodn,
caracterizada por su estructura
urbana y morfoldgica, mezcla de usos
compatibles, evolucién histérica de
crecimiento  urbano, continuidad
espacial de su trazado, densidad
poblacional y un drea con extensién

territorial y limites identificables.
También se consideran Centros
Urbanos a las areas declaradas

mediante ordenanza como Centro
Histérico o a las dreas declaradas como
Patrimonio de la Humanidad mediante
declaratorias.

Entidad gestora.- Para los procesos
de distribucién o reparto de cargas
y beneficios se podran contar con
entidades gestoras que lleven a cabo
o promuevan los procesos de reparto
de cargas y beneficios mencionados.
Para dicho efecto las entidades
gestoras podran ser personas naturales
o juridicas publicas o privadas
debidamente autorizadas y registradas
por la instancia correspondiente del
gobierno auténomo descentralizado
municipal o metropolitano.

En caso que las entidades gestoras
sean publicas, estas deberdan ser
constituidas por el respectivo gobierno
municipal o metropolitano y deberdn

administrativas.

Estandares urbanisticos.- Son
parametros o patrones de calidad y
medida que obligatoriamente deben

observarse en el planeamiento
y actuaciones urbanisticas con
relacion al espacio publico,
equipamientos, prevision de suelo
para  vivienda  social, perfiles
viales, proteccién y conservacién

ambiental y aprovechamiento del
paisaje, prevencién y mitigacidon
de riesgos, y cualquier otro que se
considere necesario, en funcién
de las caracteristicas geograficas,
demograficas, socio-econémicas y
culturales del lugar.

Los estandares son los minimos para
garantizar el derecho a la ciudad y la
habitabilidad, por ejemplo estandares
de espacio publico, accesibilidad,
densidades, etc.

Plan de Uso y Gestién del Suelo.-
El Plan de Uso y Gestién del Suelo

es un documento normativo y
de planeamiento territorial que
complementa las determinaciones

territoriales del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial e incorpora
la normativa urbanistica que rige el
uso de suelo urbano y rural del cantdn.
Incorpora definiciones normativas y la
aplicacién de instrumentos de gestién
de suelo, la determinaciéon de norma
urbanistica que sera detallada mediante
planes complementarios y los mapas
georreferenciados que territorializan la
aplicacién de dicha norma.

Planes  Parciales.- Los  planes
parciales son documentos normativos
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y de planeamiento  territorial Infraestructura de Datos Espaciales.-
complementarios al Plan de Es un conjunto de datos, tecnologia,

Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y al Plan de Uso y Gestién del Suelo
desarrollados con el fin de establecer
determinaciones  especificas para
sectores urbanos y rurales establecidos
previamente en el Plan de Uso y Gestién
del Suelo para el efecto. Incorpora
definiciones normativas y la aplicaciéon
de instrumentos de gestién de suelo, la
determinacién de norma urbanistica
especifica del sector y los mapas
georreferenciados que territorializan
la aplicacién de dicha norma. Los
estandares de aplicacion de los Planes
Parciales seran definidos mediante
norma técnica por el Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo.

Operacién urbana.- Es el conjunto
de intervenciones publicas en un
perimetro o darea determinada con
el objeto de realizar las mejoras
urbanisticas planificadas, dotacién
de infraestructura, mejoras sociales y
proteccién ambiental.

Sistema de Gestion de Bases de
Datos.- Consiste en una coleccién de
datos interrelacionados entre si y un
conjunto de programas y aplicaciones
desarrolladas para acceder, y gestionar
los mismos.

Sistema Catastral Integrado.-
Programasy aplicaciones desarrolladas
para la administraciéon catastral del
territorio cantonal y que integran en un
solo entorno bases de datos catastrales
alfanuméricas y bases de datos
catastrales espaciales.

recursos  humanos, instituciones,
estdndares, normas y  servicios
orientados a poner a disposicién de
los usuarios informacién geogréfica a
través de internet para su uso y manejo.

Segunda.- El ente rector de habitat
y vivienda desarrollara un proceso
de capacitaciéon permanente a los
gobiernos auténomos descentralizados
sobre la aplicacién de la Ley Orgdnica

de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestidbn de Suelo, el presente
reglamento 'y demds normativa

técnica. Este proceso contard con el
apoyo de las diferentes agremiaciones
nacionales de los gobiernos auténomos
descentralizados y del ente rector de la
planificacién nacional.

Tercera.- El Consejo Técnico emitird las
regulaciones técnicas para aplicar el
reparto de cargas y beneficio, el costo
de cobro de plusvalia, los criterios
para determinar impacto bajo o alta
a la calidad de vida en materia de
ordenamiento del territorio, etapas de
incorporacién del suelo de expansion
urbana, los requisitos minimos para
regularizacion, titulacién y registro
los planes parciales para la gestion de
suelo de interés social, las formas de
ocupacion de los predios y manzanas,
la metodologia para determinar suelo
urbano vacante y de aquellos otros
instrumentos y mecanismos que se
requieran regulaciones conforme la ley
y este reglamento.

Cuarta.- El Consejo Técnico de
Uso y Gestién del Suelo emitira
los lineamientos generales para la
delimitaciéndecentrosurbanos, previos
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informes obligatorios y vinculantes de
las autoridades nacionales de agua,
ambiente, agricultura y ganaderia,
riesgos, recursos naturales renovables
y no renovables, economia y finanzas,
patrimonio cultural; con los que los
gobiernos auténomos descentralizados
someterdn ala decision de sus concejos,
la aprobacion y delimitacién final de
cada centro urbano.

En caso de incumplimiento o
inobservancia a los lineamientos por
parte de los gobiernos auténomos
descentralizados, la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial en el
ambito de sus funciones y atribuciones,
analizara si existe incumplimiento y las
acciones correctivas que se requieran,
asi como las sanciones respectivas.

Los gobiernos auténomos
descentralizados que hayan declarado
centro urbano mediante ordenanza
previa a esta regulacién, mantendran
esta declaratoria, no obstante, en caso
de reforma a la misma, deberan contar
con los requisitos que se describen en
los criterios de declaracién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Consejo Técnico elaborara
en un plazo de sesenta dias a partir de
la vigencia del presente reglamento,
un manual de procedimientos
para la emision de la normativa
técnica prevista. En dicho manual
establecera la priorizaciéon de las
regulaciones, la progresividad de la
vigencia de las mismas, considerando
diferenciadamente las capacidades
administrativas y técnicas de los
gobiernos auténomos descentralizados,
la forma y tiempos en los cuales

dichos gobiernos deberan aplicar las
regulaciones.

Segunda.- (Derogada por el Art. 2 del
D.E. 780, R.O. 514-S, 21-VI-2019).
Tercera.- (Agregado por el Art. 2 del D.E.
279, R.0. 567-2S, 29-V-2024).- Por Unica
vez, las autoridades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados electas
para el periodo 2023-2027, adecuaran,
actualizaran y aprobaran los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial
hasta el 06 de noviembre de 2024.

DISPOSICION FINAL
El presente Reglamento entrard en
vigencia a partir de la fecha de su

publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a
25 de febrero de 2019.



Ei@ NORMA TECNICA QUE REGULA LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA DE LA
== SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION 367

AAAAAA
EDICIONES DEL SUELO

N
ANDINA
EDICIONES

NORMA TECNICA QUE REGULA
LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA
DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DEL
SUELO

REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO 97, 4 DE JULIO DE 2022

www.andinaediciones.com.ec



NORMA TECNICA QUE REGULA LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA DE LA
368 SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION
DEL SUELO

EDICIONES

NORMA TECNICA QUE REGULA LOS
MECANISMOS DE VIGILANCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO
Y GESTION DEL SUELO

TITULO I.: GENERALIDADES.

Articulo 1. Objeto.- La presente
norma técnica tiene por objeto
regular, los mecanismos de vigilancia
que, en ejercicio de las atribuciones
determinadas en el articulo 96
numerales 1, 2 y 4 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestién de Suelo, los ejecuta la
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 2. Ambito. - Los mecanismos
de vigilancia regulados en esta
norma, seran aplicados por las y los
funcionarios de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, dentro de los
procesos que, de conformidad con las
atribucionesdevigilancia determinadas
en la Ley Orgédnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo,
los implementen a través de acciones
programadas y no programadas.

Articulo 3. Principios.- En la
ejecuciéon de los mecanismos de
vigilancia, las y los funcionarios de la
Superintendencia, deberdn observar
los siguientes principios:

a. Independencia e imparcialidad:
Las funciones serdn ejecutadas libres
de influencias o circunstancias que
comprometan o puedan comprometer
el juicio profesional, actuando en
todo momento de manera imparcial y
objetiva.

Se prohibe la participacién en acciones
de vigilancia a las y los funcionarios de
la Superintendencia que hayan prestado
sus servicios en los ultimos dos afios en
las entidades o dependencias sujetas
a vigilancia; o que sus parientes hasta
un segundo grado de consanguinidad
y cuarto de afinidad se encuentren
laborando en las entidades sujetas a
vigilancia.

b. Diligencia debida: En la ejecucién
de las acciones de vigilancia se
debera, evitar cualquier conducta
que desacredite su trabajo; debiendo
mantener distancia profesional y una
actitud de alerta y de cuestionamiento
al evaluar la suficiencia e idoneidad
de la evidencia obtenida durante el
proceso de vigilancia;

c. Calidad: Las actuaciones, deberan
responder a las normas profesionales,
garantizando que las acciones de
vigilancia se lleven a cabo con un alto
nivel, debiendo contener de procesos
de direccidn, revisiéon y supervision;

d. Profesionalidad: Las o los
funcionarios, o los equipos que ejecuten
acciones de vigilancia, deberan sujetar
su actuacién a manuales, guias e
instrucciones, las cuales estaran
relacionadas al conocimiento de
legislacién aplicable, operaciones de
la entidad o dependencia sujeta de
vigilancia, y actividad de prestacién
del bien o servicio publico que se va a
vigilar; y,

e. Planificacién: Las acciones de
vigilancia, deberdan prestar atencién
adecuada a areas importantes y a los
problemas potenciales, evaluando el
nivel de riesgo y programar la obtencién
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de evidencia necesaria aplicando
criterios de materialidad, economia,
objetividad y oportunidad.

Articulo 4. Definiciones. - Para efectos
de aplicacién de la presente norma se
entiende por:

a. Advertir: Accién de dar a conocer a
las entidades sujetas a vigilancia las
posibles consecuencias administrativas
que se generarian en el caso de
inobservar disposiciones juridicas,
relacionados al ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo.

b. Prevenir: Accién de indicar
anticipadamente, a las entidades
publicas sujetas a vigilancia, las
disposiciones juridicas de obligatorio
cumplimiento, en  materia de
ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo.

c. Orientar: Accién de comunicar
a las entidades publicas sujetas a
vigilancia, las recomendaciones sobre
la correcta aplicacién de los principios
rectores relacionados al ordenamiento
territorial, uso y gestién del suelo.

TITULO II.: DE LOS MECANISMOS DE
VIGILANCIA.

Articulo 5. Mecanismos de vigilancia. -
Son el conjunto de procedimientos que
la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo
utiliza para el cumplimiento de las
atribuciones de vigilancia otorgadas
por la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo y su
Reglamento General; estos mecanismos
son:

a. Verificacion y revision de
informacidn;
b. Visita técnica;

c. Seguimiento técnico.

Articulo 6. Inicio. - Los mecanismos
de vigilancia regulados en esta norma,
se iniciaran, observando las siguientes
consideraciones:

a. En el caso del Plan Anual de
Vigilancia, la disposicién de inicio serd
emitida por la o el Intendente General
de esta Superintendencia, de acuerdo
al cronograma previamente aprobado
por la méxima Autoridad;

b. En el caso de denuncias o peticiones
razonadas, la disposicién de inicio sera
emitida por la o el Intendencia General
de esta Superintendencia o su delegado;

c. En los casos que la o el Intendente
Zonal tenga conocimiento directo o
indirecto de una conducta o hecho
que pueda ser sujeto a un mecanismo
de vigilancia, este se iniciara con la
emisién de la respectiva orden a los
equipos técnicos juridicos seglin sea el
caso. Se comunicard a la Intendencia
General este particular, justificando
la necesidad y oportunidad de su
ejecucion.

CAPITULO I.: DE LA VERIFICACION Y
REVISION DE INFORMACION

Articulo 7. Verificacién y revision de
informacidén. - Es el proceso a través
del cual, con la implementacién de
una metodologia de verificacién y
revision previamente definida, se
analiza la informacién que, conforme a
la planificacion y direccién estratégica
institucional ha sido identificada y
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gestionada por el drea responsable de
la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 8. Fuentes de informacion.-
La gestion y certificacion de la
informacién para la implementacién
y ejecuciéon de los mecanismos de
vigilancia tendran como fuente:

a. Interna. - Es la informacién que
ha sido gestionada, almacenada y
certificada por las areas sustantivas de
la Superintendencia, en ejercicio de sus
atribuciones.

b. Externa. - Es la informacién que
es gestionada y certificada desde las
fuentes de informacién que, conforme
a la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica,
Codigo Organico de Planificaciéon
y Finanzas Publicas, Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién de Suelo y demds normativa
aplicable, tienen la obligacién de
publicar los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y las dependencias
del Gobierno Central.

Para la gestién y certificacion de la
informacién externa, la Intendencia
General de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, designara a las
y los funcionarios responsables de
obtenerlas y certificarlas, conforme al
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 9. Orden de verificacién
y revision de informacién.- Una
vez que se han cumplido con una
de las condiciones de inicio de los
mecanismos de vigilancia, la o el
Intendente Nacional o Intendente

Zonal emitira una orden de verificacién
y revision de informacién a los equipos
técnicos -juridicos responsables, el cual
debera contener al menos:

a.Identificaciéndelasylosfuncionarios
que deberan ejecutar el mecanismo;

b. Identificaciéon del  Gobierno
Auténomo Descentralizado y/o
dependencia del Gobierno Central, que
es la entidad sujeta a vigilancia;

c. Determinacién del objetivo que se
pretende obtener con la ejecucion del
mecanismo;

d. Documentacién a ser verificada
y revisada, la cual debera estar
debidamente certificada por el area
responsable de su gestion;

e. Fecha mdxima para presentar los
resultados de verificacién y revisién de
informacion;

f. Firma de la o el Intendente Nacional
o Intendente Zonal.

Articulo 10. Comunicacién.- El
inicio del mecanismo de verificaciéon
y revision de informacién, por su
naturaleza juridica, no requiere de
una comunicacién previa a la entidad
o dependencia sujeta del proceso de
vigilancia.

Articulo 11. Procedimiento.- Una vez
recibida la orden de verificacién y
revisioén de informacién y definidos los
parametros de verificaciéon y revision;
las y los responsables del mecanismo,
en un término no mayor a diez (10)
dias elaboraran un Informe técnico de
verificacién y revisidon de informacién,
que dependiendo de la complejidad
y cantidad de informacién, podra ser
ampliada por cinco (5) dias adicionales.
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Elinforme sera puesto en conocimiento
de la Autoridad que emitié la orden,
para que conforme a las instrucciones
contenidas en este instrumento se
contintie con el tramite respectivo.

Articulo 12. Informe técnico de
verificaciényrevisiondeinformacion.-
El Informe técnico de verificacion de
elementos debera contener al menos:

a. Numero de informe de verificaciéon
de informacioén;

b. Identificacién de la Autoridad de la
Superintendencia a la cual se dirige el
informe;

c. Identificacion de la entidad o
dependencia sujeta al mecanismo de
vigilancia;

d. Determinacién del  objetivo
definido en la orden de verificacién de
informacion;

e. Indicaciéon de la
informacion;

f. Detalle de la informacién analizada;
g. Normativa legal aplicable;

h. Determinacién de resultados de
verificacién y revision de informacion,
los cuales deberan guardar relacién
con los objetivos;

i. Conclusiones;

j. Recomendaciones;

k. Firmas de responsabilidad de
elaboracidn.

fuente de

Los contenidos del informe técnico de
verificacién y revisién de informacién
pueden ser ampliados de acuerdo
con necesidades especificas de la
informacién que se analice.

CAPITULO I1.: DE LA VISITA TECNICA

Articulo 13. De la visita técnica.-
Consiste en un reconocimiento de

campo que las y los servidores de la
Superintendencia, realizan sobre un
lugar o espacio fisico que es objeto
de la aplicacién de los procesos
e instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico y
de uso y gestion del suelo.

La visita técnica podra ser realizada
en las instalaciones publicas, espacios,
obras, construcciones, proyectos
ejecutados o en ejecucidén que cuenten
o no con la autorizacién para el efecto,
asentamientos humanos o cualquier
otra que se relacione a las actividades
relacionadas al ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico y
al uso y gestion del suelo.

Articulo  14. Comunicacién y
autorizacion.- Las visitas técnicas
que se realicen en las instalaciones
publicas, espacios, obras,
construcciones y proyectos que hayan
ejecutado o estén en ejecucidon por
parte las entidades publicas sujetas
al proceso de vigilancia, asi como las
visitas realizadas a espacios publicos,
no se requerird de comunicacién previa
alguna.

Sin embargo, en los casos que con o
sin autorizaciéon de las entidades o
dependencias publicas, se ejecuten o se
hayan ejecutado obras, construcciones
y proyectos, de propiedad de
particulares, en respeto del principio
a la inviolabilidad de domicilio se
debera contar con su autorizacién
previa y expresa, en caso de negativa se
debera abstenerse de ingresar a dicha
propiedad, dejando constancia del
particular en la ficha respectiva.
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Articulo 15. Orden de visita técnica.-
Cumplida las condiciones de inicio,
sefialadas en el articulo 6 de la presente
norma técnica, la o el Intendente Zonal,
emitird una orden de visita técnica
a los equipos técnicos - juridicos
responsables, misma que debera tener
al menos:

a.Identificacién delasylosfuncionarios
que deberdn ejecutar la visita técnica;
b. Identificacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado y/o
dependencia del Gobierno Central, que
es la entidad sujeta a vigilancia;

c. Determinacién del objetivo de la
visita técnica;

d. Indicacién de la fecha a realizarse la
visita técnica;

e. Determinaciéon de necesidad de
autorizacion, en los casos que se trate
de una visita al interior de un espacio,
construccién, proyecto de propiedad
de un particular;

f. Firma de la o el Intendente Zonal.

Articulo 16. Procedimiento.- Con al
menos 48 horas de anticipacién la o los
funcionarios responsables, con base en
la orden de visita técnica, instrucciones
y/o directrices emitidas, elaboraran una
metodologia de abordaje, identificando
los riegos y objetivos a tratar.

En el dia, fecha y hora sefialados, las
y los funcionarios, compareceran al
espacio, obra, construccién o proyectoy
ejecutaran las actividades planificadas.

En el caso de contar con la presencia
de funcionarias o funcionarios de la
entidad sujeta de vigilancia o ciudadania
en general, que deseen participar de
la visita técnica, daran lectura a la

orden de visita emitida y describiran la
metodologia a ejecutarse.

En el desarrollo de la visita
técnica, las y los funcionarios de la
Superintendencia, podran realizar
preguntas y/o averiguaciones que
consideren necesarias, con el fin de
generar el mejor criterio dentro de la
accion de vigilancia.

Al finalizar la visita técnica, se debera
elaborar y suscribir una ficha en la cual
se debera detallar:

a. Codigo unico numerado de manera
secuencial, segin la visita técnica
realizada;

b. Fecha y hora de la visita técnica;

c. Sujeto y sitio motivo de la visita
técnica;

d. Objetivo de la visita técnica;

e. Descripcién de las actividades
ejecutadas;

f. Identificacion de las ylos funcionarios
y/o ciudadanos participantes,
detallando el contenido de sus
intervenciones;

g. Firmas de asistencia.

Articulo 17. Contenido del Informe de
Visita Técnica.— Dentro de un término
de hasta cinco (5) dias posteriores a
la visita técnica, las y los funcionarios
responsables, deberdn elaborar el
informe de visita técnica, el cual
contendra al menos:

a. Numero de informe de visita técnica;
b. Identificacién de la Autoridad a la
que se dirige el informe (serd la que
ordend la visita técnica);

c. Fecha y hora de desarrollo de la visita
técnica;
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d. Identificacion del sujeto y sitio
motivo de la visita técnica;

e. Determinaciéon del objetivo de la
visita técnica;

f. Determinacién de los hallazgos
que surjan como resultado de la
visita técnica, los que deberan estar
relacionados al objetivo. En este
apartado se incluirdn de manera clara
y obligatoria el registro grafico y/o
fotografico que sustente los hallazgos
de la visita técnica;

g. Conclusiones;

h. Recomendaciones;

i. Firmas de responsabilidad de
elaboracidn;

j. Anexo, se adjuntara la Ficha de Visita
Técnica respectiva.

CAPITULO II1.: DEL SEGUIMIENTO
TECNICO

Articulo 18. Del seguimiento técnico.-
El seguimiento técnico tiene como
objetivo orientar o prevenir a que los
GobiernosAutéonomosDescentralizados
y dependencias del Gobierno Central,
observen principios y reglas que,
sobre el ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion
del suelo, plantea la Constitucién de la
Republica del Ecuador, Instrumentos
Internacionales, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Usoy Gestion
de Suelo; y, demas normativa aplicable,
cuando los procesos e instrumentos
relacionados al ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo aun cuenten
con los plazos establecidos para su
formulacién o cumplimiento.

También, se ejecutard el seguimiento
técnico, cuando como consecuencia
de la imposicién de una sancién

administrativa, por parte de esta
Superintendencia, en el marco de la
Constitucion y la Ley se haya dispuesto
una obligacién de dar, hacer o no
hacer, como parte de correccién de una
conducta administrativa.

Articulo 19. Oportunidad.- Se podra
aplicar el mecanismo de vigilancia
de seguimiento técnico, en dos
situaciones:

1.- Suscripciéon de acuerdos: Cuando
conforme a la planificacién y
direccién estratégica institucional,
la o el Intendente Zonal de la
Superintendencia, de oficio o a
peticion de parte interesada, convoque
a espacios de didlogo a funcionarios de
las entidades o dependencias sujetas
a vigilancia, y se suscriban acuerdos
interinstitucionales en el marco de las
atribucionesdevigilancia determinadas
en el articulo 96 numerales 1, 2 y 4
de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo. El
acuerdo debe observar:

a. Que, el instrumento objeto del
mecanismo no esté aprobado, es
decir se encuentre en una fase de
formulacién;

b. Que el proceso aun cuente con los
plazos establecidos en el ordenamiento
juridico vigente para su cumplimiento.

2.- Orden resolutiva: Cuando la
Autoridad competente, dentro de la
resoluciéon administrativa que imponga
una obligacién de dar, hacer o no
hacer, haya dispuesto el seguimiento
técnico respectivo; para el efecto, en
la resolucién, se debera establecer
con claridad los términos en que debe
ejecutarse.
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Articulo 20. Prohibicién.- No se podrd
suscribir acuerdos en los casos que se
refiera a la aplicacién de instrumentos
de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, usoy gestién
del suelo; en este caso se debera aplicar
el mecanismo de vigilancia y/o control
que mejor garantice la verificaciéon
del cumplimiento del ordenamiento
juridico en materia.

Serdn nulos los acuerdos que sean
adquiridos al margen del ordenamiento
juridico.

Articulo 21.-Del tramite.- De oficio o
a peticién de parte, la o el Intendente
Nacional o Zonal convocard al menos
con 72 horas de anticipacién a un
espacio de didlogo interinstitucional,
a dicha convocatoria se adjuntard el
orden del dia.

El espacio de didlogo iniciard con
la exposicion del caso por parte
de la entidad solicitante, quien
debera proponer posibles acciones a
implementar.

Porsuparte,laSuperintendenciadebera
analizar si las propuestas planteadas se
enmarcan en los principios rectores del
ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo y las
atribuciones de la Superintendencia.

Al finalizar el espacio de diadlogo, se
suscribird un acta que contendra:

a. Lugar, fecha y hora en el cual se
desarroll la diligencia;

b. Identificacion de la entidad publica
sujeta a vigilancia;

c. Identificaciéon y justificacion de
comparecencia de los representantes
de la entidad compareciente;

d. Determinacién del objetivo de la
reunion;

e. Temas tratados;

f. Resultados y acuerdos alcanzados;
detallandose = las  intervenciones,
aportes, que surjan como consecuencia
de la reunidn, los que deberan guardar
correspondencia con el objetivo de la
reunion;

g. Determinacién de la posible fecha de
suscripcion del acuerdo;

h. Firmas de asistencia.

Articulo 22. Del acuerdo.- En el caso
que se configuren las condiciones
técnicas, juridicas y de voluntad
interinstitucional, el acuerdo se
deberd materializar en un documento,
que serd suscrito entre la Maxima
Autoridad de la entidad o dependencia
sujeta al proceso de vigilancia y la o el
Intendente Zonal; dicho documento
debera contener al menos el siguiente
contenido:

a. Indicacién de la identidad de los
comparecientes, con mencion expresa
de los documentos que le acreditan la
representacion legal;

b. Antecedentes;

c. Objeto del acuerdo;

d. Detalle de los acuerdos asumidos por
el nivel de gobierno sujeto al proceso de
vigilancia, y correspondientes plazos;
e. Sefialamiento de los responsables
técnicos del seguimiento;

f. Consecuencias en el
incumplimiento del acuerdo;
g. Firmas de suscripcidn.

caso de

Articulo 23.- Informe de resultados del
seguimiento técnico.- En un término
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maximo de cinco (5) dias contados
desde la culminacién del plazo de
los acuerdos o el plazo ordenado
en la resolucién sancionatoria, los
responsables técnicos y/o juridicos,
pondrdan en conocimiento de la o
el Intendente Nacional o Zonal, un
informe de seguimiento, que debera
contener al menos:

a. Numero de informe;

b. Fecha del informe técnico;
c. Antecedentes;

d. Definicién del
seguimiento técnico;
e. Andlisis y resultados del seguimiento
técnico;

f. Determinacién de cumplimiento;

g. Conclusiones;

h. Recomendaciones;

i. Firmas de Responsabilidad;

j- Anexos

objetivo  del

CAPITULOIV.: TIPOS DERESULTADOS.

Articulo 24.- Tipos de resultados. La
aplicacién de uno o varios mecanismos
de vigilancia establecidos enla presente
norma podrd concluir en los siguientes
tipos de resultados:

a.  Advertencia,
orientacion.- Conforme los
conceptos  determinados en el
articulo 4 de esta norma técnica y
las instrucciones emitidas por las
instancias correspondientes de la
Superintendencia, los informes de los
mecanismos podran concluir con una
indicacién de advertencia, prevencién
y orientacién, para el efecto la o el
Intendente Zonal podra acogerlo; vy,
comunicar a la entidad y/o dependencia
sujeta a vigilancia, en un término de
cinco (5) dias.

prevenciéon y

b. Observancia de la normativa legal
aplicable. - En los casos en los que se
evidencia la observancia a la normativa
legal aplicable de acuerdo con los
parametros especificos observados
mediante la aplicacion de los
mecanismos vigilancia, se informara
de ello a la entidad publica sujeta a
vigilancia. Enla comunicacién se dejara
constancia de que este tipo de resultado
no implica que no se pueda iniciar, de
manera posterior, otro proceso de
vigilancia o control a la entidad.

c. Inicio de una acciéon de Control.-
Si de las evidencias obtenidas o la
inobservancia de las advertencias
realizadas previamente, se presume
que la entidad sujeta a vigilancia podria
estar incurriendo en el cometimiento
de infracciones leves, graves o muy
graves establecidas en la LOOTUGS, se
indicara en el informe el cierre de la
vigilancia, y se recomendara el inicio
de una accién de control.

Dicho informe sera puesto en
conocimiento de la Intendencia
General, para su seguimiento
respectivo.

Articulo 25. Comunicaciéon de
resultados. - Con la emisién del ultimo
Informe del mecanismo de vigilancia
aplicado por cada proceso, se da por
finalizada la accién programada o no
programada de vigilancia.

En los casos que se identifiquen
resultados encaminados a prevenir,
advertir y orientar, o a su vez se
evidencie la observancia de las
disposiciones legales y normativas
aplicables, el jefe inmediato del area
sustantiva responsable de la vigilancia



NORMA TECNICA QUE REGULA LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA DE LA
376 SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION
DEL SUELO

£

dispondra comunicar al ente publico
sujeto a vigilancia la culminacién del
proceso, adjuntando los Informes de
todos los mecanismos de vigilancia
aplicados con sus respectivos anexos.
Se dejara constancia de que la
vigilancia corresponde Unicamente a
lo descrito en la accién programada o
no programada ejecutada; por lo que,
la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo
podra vigilar en futuras acciones
otros aspectos que de conformidad
con la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo sean
su atribucidn.

Articulo 26. Areas responsables de
la aplicaciéon de los mecanismos de
vigilancia.- Todas las Intendencias
Nacionales y Zonales en cualquier
momento  podrdan  aplicar  los
mecanismos de vigilancia establecidos.

Articulo 27. Caducidad de las acciones
de vigilancia.- Las acciones de
vigilancia caducaran en un plazo de 180
dias contados a partir de la emisién de
la orden de trabajo.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Aprobada la propuesta
del Plan Anual de Vigilancia por
parte del Intendente General de la
Superintendencia, la Intendencia
Nacional de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo Rural y la
Coordinaciéon General de Asesoria
Juridica, en el término de diez (10)
dias, revisardn, y de ser pertinente,
actualizaran los formatos necesarios
para el ejercicio de los mecanismos de
vigilancia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Intendencia Nacional de
Ordenamiento Territorial, Usoy Gestién
del Suelo Rural y la Coordinacién
General de Asesoria Juridica, hasta
el 24 de junio de 2022 definiran los
formatos necesarios para el ejercicio de
los mecanismos de vigilancia regulados
en la presente Norma.

SEGUNDA.- En el plazo de cinco (5)
meses contados desde la emisiéon de
la presente Resolucién, la Direccién
de la Administracién del Talento
Humano creara y regulara a través de
un protocolo especifico, las directrices
sobre Seguridad y Salud Ocupacional
que se deban tener en cuenta para
el desarrollo de los mecanismos de
vigilancia en los que se establezcan
actividades in situ o en territorio.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Luego del “CAPITULO
L INFORMES” del Régimen
Administrativo Sancionador, contenido
en la resolucién SOT-DS- 2022-005,
eliminese la palabra “TECNICOS” y
agréguese las palabras “RESULTADOS
DE CONTROL”.

SEGUNDA.- Sustituyase el contenido del
articulo 10 del Régimen Administrativo
Sancionador, contenido enlaresolucién
SOT-DS- 2022-005, por el siguiente:

“.. Articulo 10.- Contenido de los
informes resultados de control. - los
informes resultados de control, que
vayan a servir como fundamento de
un proceso sancionatorio, deberdn,
ser redactados con la mayor claridad,
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precision 'y motivacion posible, sin perjuicio de su publicaciéon en el

debiendo contener al menos:

a) Descripcién de los hechos que
puedan configurar una presunta
infraccidn;

b) Documentos y/o evidencias que
permitan demostrar la existencia de la
presunta infraccidn; y,

¢) Determinacién de la presunta
infraccién conforme la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo” ..”

TERCERA.- En el articulo 11 del
Régimen Administrativo Sancionador,
contenido en la resolucién SOT-
DS-2022-005, en el primer parrafo
eliminese la palabra “vigilancia y”.

CUARTA. - En el articulo 12 del Régimen
Administrativo Sancionador, contenido
en la resolucion SOT-DS- 2022-005,
luego de la palabra “El informe”
eliminese “técnico” y en su lugar
agréguese “resultado de Control”.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.

PRIMERA.- Eliminese el articulo 9 del
Régimen Administrativo Sancionador,
contenido en la resolucion SOT-
DS-2022-005.

SEGUNDA.- Derdéguese el proceso
que sobre los mecanismos de
vigilancia determine la resolucién
SOT-DS-2020-001 y toda disposicién
que contravenga lo definido en este
instrumento.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrard en
vigencia a partir de su suscripcion,

Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Santa Ana de los
Rios de Cuenca a los 15 dias del mes
junio de 2022.

Registrese, notifiquese y cumplase.
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RESOLUCION No. SOT-DS- 2022-005
Pablo Ramiro Iglesias Paladines

SUPERINTENDENTE DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO
Y GESTION DE

SUELO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador establece
que “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la
ley”;

Que, el articulo 76 de la Constitucion
del Ecuador establece determina
que “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas: ... 3.
Nadie podra ser juzgado ni sancionado
por un acto u omisién que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la
ley como infraccién ... administrativa
o de otra naturaleza; ni se le aplicara
una sancién no prevista por la
Constitucion o la ley. ... 4. Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacién
de la Constitucién o la ley no tendran
validez alguna y careceran de eficacia
probatoria ... 6. La ley establecera
la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones

administrativas o de otra naturaleza. 7.
El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantias:

b) Contar con el tiempo y con los
medios adecuados para la preparacion
de su defensa h) Presentar de
forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se asista y
replicar los argumentos de las otras
partes; presentar pruebasy contradecir
las que se presenten en su contra ...
1) Las resoluciones de los poderes
publicos deberdan ser motivadas. m)
Recurrir el fallo o resolucién en todos
los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos”;

Que, elarticulo213dela Constituciondel
Ecuador define a las Superintendencias
como: “.. organismos técnicos de
vigilancia, auditoria, intervencién y
control de las actividades econdmicas,
sociales yambientales, y delos servicios
que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propdsito de que estas
actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al
interés general. Las superintendencias
actuaran de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas
de las superintendencias y las dreas
que requieran del control, auditoria
y vigilancia de cada una de ellas se
determinaran de acuerdo con la ley...”;

Que, el articulo 95 de la Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece: “Créase
la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo ...
sera una entidad técnica de vigilancia
y control, con capacidad sancionatoria

”,
ey

Que, el numeral 6 del articulo 96 de
la Ley de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, define como
atribuciones de la Superintendencia de
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Ordenamiento Territorial, Usoy Gestiéon
del Suelo: “(...) 6. Imponer las sanciones
que correspondan por incumplimiento
de las disposiciones contenidas en la
presente Ley, demds normativa vigente
que regule el ordenamiento territorial,
el uso y la gestiéon del suelo, el habitat y
la vivienda”.

Que, el articulo 105, de la Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo, establece que la
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo
establecera  la: “responsabilidad
administrativa del Gobierno
Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que incurran en el
cometimiento de las infracciones leves
y graves establecidas en esta Ley, con
respeto al debido proceso y la garantia
del derecho a la defensa”;

Que, El articulo 69 del Cédigo Organico
Administrativo (COA) sefiala que
“.. Los organos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion,
en: 1. Otros 6rganos o entidades de
la misma administracién publica,
jerarquicamente dependientes...”;

Que, El articulo 130 del COA determina
que “.. Las mdximas autoridades
administrativas tienen competencia
normativa de cardcter administrativo
Unicamente para regular los asuntos
internos del érgano a su cargo, salvo
los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la médxima autoridad

legislativa de una administracién
publica...”;
Que, El articulo 134 del Cddigo

Organico Administrativo determina

“«

que “.. Las reglas contenidas en este
Titulo se aplican al procedimiento
administrativo, a los procedimientos
especiales ...”;

Que, mediante Resolucién numero
CPCCS-PLE-SG-027-E-2021-473 de fecha
04 de marzo de 2021, se design6 al Ing.
Pablo Ramiro Iglesias Paladines como
Superintendente de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo;
quien, conforme el articulo 120
numeral 11 de la Constitucién de la
Republica, fue posesionado por el pleno
de la Asamblea Nacional del Ecuador
en la sesiéon nimero 696 de fecha 11 de
marzo de 2021,

Que, mediante informe de viabilidad
juridica Nro. SOT-CGAJ-2022-006-IT,
la Coordinacién General de Asesoria
Juridica determina dicho particular y
remite la documentacién completa de
producto de la elaboracién del proyecto
del nuevo régimen sancionador de la
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

En ejercicio de las atribuciones
otorgadas por la Ley y la Constitucidon
de la Republica, resuelve emitir el
siguiente:
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REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE LA
SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO
Y GESTION DEL SUELO.

TITULO I: GENERALIDADES Y
NORMAS COMUNES.

CAPITULO I: GENERALIDADES.

Articulo 1. Objeto.- El presente
instrumento  tiene  por  objeto
complementar procedimiento

administrativo sancionador, por el cual,
la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
ejercicio de su potestad sancionadora
conoce, sustanciaydetermina mediante
acto administrativo, el cometimiento de
infracciones administrativas sefialadas
en la Ley Orgédnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 2. Ambito.- El presente
régimen se aplicard en el caso de
que, como resultado de ejecutarse
mecanismos 0 acciones de
vigilancia y control por parte de la
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
se presuma el cometimiento de una
infraccién administrativa establecida
en la Ley Orgédnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 3. Principios.- Al aplicar el
régimen sancionatorio se atendera
a los principios de juridicidad,
legalidad, proporcionalidad, tipicidad,
responsabilidad, irretroactividad,
debido proceso, oportunidad y demads
principios generales contemplados en
el ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO II: NORMAS COMUNES AL
PROCEDIMIENTO.

Articulo 4.- Entidades y dependencias
sujetas al procedimiento.- La
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso 'y Gestiéon del
Suelo, conforme el articulo 95 de
la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
ejecutard procesos administrativos
sancionatorios sobre todos los niveles
de gobierno que ejecuten facultades
de rectoria, planificacidn, regulacion,
control y gestién sobre el ordenamiento
territorial, uso y gestién del suelo,
hébitat, asentamientos humanos y
desarrollo urbano.

Entiéndase por los diferentes niveles de
gobierno a:

a. Gobierno central: Estd constituido
por las diferentes entidades que
pertenecen a la Funcién Ejecutiva.
Dentro de esta clasificacion se incluye
el Régimen Especial de Galapagos.

b. Los  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados, Comprende todos
los gobiernos regionales, gobiernos
provinciales, gobiernos municipales
o distritos metropolitanos, gobiernos
parroquiales rurales; y, las personas
juridicas creadas por acto normativo
de los  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados, a excepcién de sus
empresas publicas.

Articulo 5. Terceros interesados.- Se
consideraran terceros interesados a
quienes individual o colectivamente
justifiquen:
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a. Ser titulares de los derechos o
intereses legitimos objeto de debate; y,

b. Que sus derechos o intereses
legitimos puedan ser afectados de
manera directa o indirecta con la
decisién que se adopte.

El interés legitimo que se invoque sea
individual o colectivo, no podrd ser
hipotético, potencial o futuro.

Articulo 6. Excusa.- Las y los
funcionarios que tengan a su cargo
la sustanciaciéon y resolucién de un
proceso administrativo sancionador
y que se encuentren dentro de las
causales de excusa establecidas en
el articulo 86 del Cdédigo Organico
Administrativo, deberdn excusarse;
para ello deberan dirigir una solicitud
debidamente motivada y justificada
al jefe inmediato superior, quien en
el término no mayor de 5 dias debera
resolver la solicitud de excusa.

De ser procedente se debera designar
a un reemplazo que posea la misma
jerarquia  del servidor  publico

reemplazado. En el caso que no
sea posible, conocerd el superior
jerarquico.

De no admitirse la excusa, se devolvera
el expediente para que el servidor
publico continte con el procedimiento.

Mientras se resuelva la solicitud de
excusa se suspenderan los términos y
plazos.

Articulo 7. Presuncién de
responsabilidad penal y/o
administrativa. - Si como resultado del
proceso administrativo sancionador se

determinare la existencia de presuntos
actos, hechos, documentos o cualquier
otra circunstancia que pueda constituir
infraccién penal, estos deberdn ser
puestos en conocimiento de la Fiscalia
General del Estado.

Para el efecto, la unidad administrativa
responsable del proceso debera
elaborar el informe técnico - juridico,
mismo que se pondra en conocimiento
de la unidad responsable del patrocinio
de la Superintendencia, para que
en ejercicio de sus atribuciones se
presente la denuncia que corresponda.

De la misma manera se procederd,
cuando se presuma la existencia de
una infraccién administrativa que
sea competencia de otros organismos
de control. Para el efecto, y luego de
contar con el correspondiente informe
técnico - juridico, se correra traslado
por parte de la o el Intendente General
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo al 6rgano de control
competente.

Articulo 8. Efectos de las resoluciones. -
Las actuaciones de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, unicamente
podran verificar que las entidades y
dependencias sujetas de control, hayan
actuado conforme al ordenamiento
juridico vigente.

Sus actuaciones no podran sustituir,
modificar, o dejar sin efecto los
actos emitidos por las entidades y
dependencias sujetas de control.

TITULO II: PROCEDIMIENTO.
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CAPITULO I: INFORMES TECNICOS.

Articulo 9.- Objetivo.- Los informes
técnicos tendran como  objetivo
determinar, con la mayor claridad,
precision y  motivacién  posible
los hechos que presumiblemente
constituyan infracciones
administrativas ~ determinadas en
la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
que sean susceptibles del inicio del
procedimiento sancionador.

Seran competentes paraemitirinformes
técnicos, las unidades administrativas
encargadas de la ejecucién de los
mecanismos de vigilancia y control.

Articulo 10. Contenido.- Los informes
técnicos deberan contener al menos:

a. Identificacién de la o las entidades
o dependencias presuntamente

responsables;

b. Relacién de los hechos, sucintamente

expuestos, que motivan el inicio
del procedimiento administrativo
sancionador;

c. Determinacién de la presunta
infraccién;

d. Dependiendo de lo establecido
en cada mecanismo de vigilancia
y control, se deberd incorporar el
pronunciamiento de la entidad o
dependencia sujeta a vigilancia y
control; su ausencia no nulitard el
expediente;

e. Demas documentos que se haya
generado en la etapa de vigilancia y

control, y que sirvan para probar la
presunta infraccién administrativa.

Articulo 11. Tramite.- Una vez que
se haya ejecutado el mecanismo de
vigilancia y control y elaborado un
informe técnico final, éste debera
ser puesto en conocimiento de la fase
instructiva hasta un término no mayor
a diez dias.

La etapa instructora en el término
de quince dias, contados desde la
recepcion del informe, podrd acogerlo
y disponer su tramite.

En el caso que el informe sea oscuro o
incompleto la etapa instructora podra
solicitar aclaraciones o ampliaciones,
las cuales deberdn ser atendidas dentro
de un término no mayor a cinco dias.

En caso de que el informe no retna
las condiciones suficientes para que
se pueda iniciar el procedimiento
administrativo sancionador, la fase
instructiva se abstendrd de iniciar
el proceso administrativo. Mediante
autos serd trasladado a la Intendencia
General de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, para que
tome los correctivos administrativos
necesarios.

Articulo 12. Caducidad. - El informe
técnico caducara en el plazo de seis
meses contados desde su emisidon.

CAPITULO II: FASE O ETAPA DE
INSTRUCCION

SECCION I: AUTO DE INICIO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.
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Articulo 13. Competencia. - La etapa
o fase de instruccion estard a cargo del
6rgano instructor de la jurisdiccién
zonal correspondiente.

Esta fase se constituye desde la emisiéon
del auto de inicio del procedimiento
sancionatorio a partir de la notificaciéon
realizada en legal y debida forma al
presunto infractor, hasta que se emite
el dictamen por parte del érgano
instructor.

Articulo 14. Contenido del acto
administrativo de inicio.- Conforme
al articulo 251 del Cdédigo Organico
Administrativo, el acto administrativo
de inicio debera contener:

a. Identificacion de la entidad
o dependencia presuntamente
responsable, sea en referencia al

establecimiento, objetos relacionados
con la infraccion o cualquier otro
medio disponible;

b. Relacién de los hechos, sucintamente
expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento, su posible calificacién y
lassanciones que puedan corresponder;

c. Detalle de los informes y documentos
que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho;

d. Determinacién del  érgano
competente para la resoluciéon del
caso y norma que le atribuya tal
competencia;

e. Indicaciéon de la obligatoriedad de
proporcionar elementos probatorios
utiles, conducentes y pertinentes, que
se refieran Unica y exclusivamente a la

accién u omisién que presuntamente
infringe el ordenamiento juridico;

f. Requerimiento para que la entidad o
dependencia sujeta de control senale
una direccién de correo electrdnico y/o
casillajudicial ubicadaenlajurisdiccién
donde se tramita el procedimiento.

SECCION II: NOTIFICACION

Articulo 15. Notificacion.-
La notificacién del inicio del
procedimiento administrativo

sancionador, se realizara en las formas
sefialadas en los articulos 164, 165y 166
del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 16. Constancia. - Una vez
realizada la notificacién, se debera
dejar una constancia que debera
contener al menos:

a. Nombre de la entidad o dependencia
sujeta de control;

b. Numero de caso;
c. Fecha de notificacidn;

d. Casillero, correo electrénico y/o lugar
fisico donde se entregd la notificacidn;

e. Nombres, apellidos, numero de
cédula de la persona que recibe la
notificacién del acto administrativo;

f. Firma de recibido

g. Observaciones relevantes,
relacionada con la diligencia.

Articulo17.Notificacionesposteriores.-
Las posteriores notificaciones del
procedimiento se deberan realizar en



ANDINA
EDICIONES

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE LA SUPERINTENDENCIA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

385

los casilleros judiciales, direccidn fisica
y/o correos electrénicos que seflale la
entidad o dependencia sujeta al proceso
administrativo.

SECCION III: MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 18. Finalidad.- Las medidas
cautelares tendrdn por objeto evitar
o cesar la amenaza o violacién de
derechos relacionados al ordenamiento
territorial, uso y gestiéon del suelo,
reconocidos en la Constitucion de
la Republica y en Instrumentos
Internacionales.

Articulo 19.- Procedimiento.- En los
casos en los que la Superintendencia
a través de sus diferentes o6rganos
administrativos,  determinen  que
alguna accién y omisién amenacen
o vulneren derechos fundamentales,
deberan solicitar la emision de medidas
cautelares ante un Juzgado de Garantias
Jurisdiccionales.

El 6rgano administrativo
correspondiente, deberd determinar
que uno de los derechos fundamentales
tenga una amenaza de un daflo grave e
inminente.

Por inminencia se entenderd a un
hecho o riesgo futuro que amenaza con
suceder prontamente.

Por dafio grave, se entendera un
menoscabo  significativo a una
dimensién  constitucional de un
derecho fundamental.

Una vez que se haya identificado
estas condiciones, la o el funcionario
responsable de la fase instructiva
coordinara conlaunidad administrativa

responsable del patrocinio institucional
para que, conforme al procedimiento
y las formas establecidas en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, se solicite
a un Juez Constitucional una medida
cautelar.

Con independencia que se conceda o no
la medida cautelar la Superintendencia
continuard con la sustanciaciéon del
proceso administrativo sancionador.

SECCION IV: CONTESTACION

Articulo 20. Escrito de contestacion.-
Una vez notificado con el acto
administrativo de inicio, el presunto
infractor, en el término de (10) diez
dias, podra presentar todas las pruebas
de las que se crea asistido de manera
fisica en las dependencias habilitadas
para el efecto.

Lacontestaciénaliniciodel juzgamiento
se presentard por escrito y el presunto
infractor deberd pronunciarse en forma
expresa sobre cada uno de los hechos
constitutivos de la presunta infracciéon
administrativa, veracidad de los hechos
alegados, con la indicacién categdrica
de lo que admite y de lo que niega.

Debera ademas deducir todas las
excepciones de las que se crea asistida
contra las pretensiones, con expresion
de su fundamento factico.

En el caso de que la contestacion
sea oscura o incompleta, se dejara
constancia en el auto respectivo, el
cual sera valorado en el momento de
la elaboracién del dictamen final y la
valoracion de la prueba respectiva en la
fase resolutiva.
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Articulo 21. Aceptacion de
responsabilidad.- La entidad o
dependencia sujeta al procedimiento
administrativo sancionador,
podrd  contestar, aceptando su
responsabilidad y  manifestando
expresamente su voluntad de corregir
su conducta indicando su propuesta
de remediacidon, segin lo sefialado
en el articulo 110 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo.

En este caso se sujetard a lo que regule
la norma para remediacién dictada
para el efecto.

Articulo 22. Falta de contestacion.- La
falta de contestaciéon y presentacion
de descargos por parte del sujeto
obligado dentro del procedimiento
administrativo sancionador, previa
razén sentada por el funcionario
instructor, provocara su continuidad de
oficio, con toda la documentacién que
se encuentre agregada al expediente
para establecer las responsabilidades
que correspondan.

SECCION V: PRUEBA

Articulo 23. Tipo de prueba.- Las

entidades o dependencias sujetas
al  procedimiento  administrativo
sancionador podran anunciar

cualquier tipo de prueba legalmente
reconocidas, esto es: documental,
pericial y testimonial.

a. Por prueba documental se entendera
a todo documento que posea la entidad
sujeta de control que recoja, contenga
o represente al hecho o declare,
constituya o incorpore un derecho,

pudiendo presentarse en originales o
copias certificadas.

Para que los documentos auténticos y
sus copias o compulsas, hagan prueba
es necesario que no estén defectuosos
ni diminutos, excepto los que la Ley les
dé un tratamiento especifico, ni que
estén alterados en una parte esencial,
de modo que pueda alegarse falsedad.

En la fase de evacuacion de la prueba,
la entidad o dependencia sujeta al
procedimiento administrativo, debera
referirse la foja y el parrafo que deba
considerarse como prueba a su favor.

b. La prueba pericial sera aquella que
sustenta argumentos en conocimientos
cientificos, técnicos, artisticos,
practicos o profesionales, a través de
un perito.

Para el efecto, una vez presentado
el anuncio de prueba pericial,
correspondera a la etapa o fase
instructiva sujetarse al procedimiento
establecido en el articulo 197 del Cédigo
Organico Administrativo, y, Capitulo
IV del Cédigo Organico General de
Procesos, en lo que fuere aplicable.

c. La prueba testimonial es aquella
declaracién que pueden realizar las
y los ciudadanos o algin funcionario
o funcionaria, siempre y cuando,
su testimonio sirva para demostrar
la existencia de responsabilidad
administrativa de la entidad o
dependencia sujeta de control.

Para el efecto, se sujetaran a las reglas
establecidas en el articulo 197 del
Cddigo Organico Administrativo, y, el
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Capitulo II del Cédigo Organico General
de Procesos en lo que fuere aplicable.

Articulo 24. Admisién de la Prueba.-
Una vez que la entidad o dependencia
sujeta del proceso sancionatorio haya
presentado su contestacién al auto
inicio, el 6rgano responsable de la
etapa instructiva, y hasta en un término
de cinco dias, debera admitir o no la
prueba siempre que esta sea pertinente,
atil y conducente.

Si transcurrido el término para que se
admitan o no las pruebas anunciadas,
el 6rgano instructor no se pronunciara,
se entenderd por aceptadas y deberan
ser evacuadas en su integridad.

Articulo 25. Evacuacién. - Admitida
o no la prueba, el érgano o fase
instructora abrira el término de prueba
por quince dias.

Toda prueba que sea aportada por
la Superintendencia tendra valor,
si la entidad o dependencia sujeta
al  procedimiento  administrativo
sancionador ha tenido la oportunidad
de contradecirla. Por lo tanto, toda
practica de diligencias dispuestas por
la Superintendencia sera notificada
para que pueda ejercer el derecho a la
defensa.

Conforme el articulo 195 del Cédigo
Organico Administrativo, la carga
de la prueba corresponde a la
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 26. Audiencia. - Dentro del
término de evacuacién de la prueba,
la Superintendencia o la entidad
o dependencia sujeta al proceso

administrativo sancionador, podran
contrainterrogar a peritos y testigos
cuando se hayan emitido informes o
testimonios en el procedimiento. Para
el efecto la Superintendencia, podra
convocar a una audiencia dentro del
periodo de prueba.

En el contrainterrogatorio  se
observaran las siguientes reglas:

a. Se realizardn preguntas cerradas
cuando se refieran a los hechos que
hayan sido objeto de los informes y
testimonios;

b. Se realizaran preguntas abiertas
cuando se refieran a nuevos hechos
respecto de aquellos expuestos en
sus informes y testimonios. No se
presumird el hecho consultado o se
inducira a una respuesta.

c. Las preguntas
pertinentes.

seran claras y

Los testimonios e informes periciales

se aportaran al procedimiento
administrativo por escrito
mediante declaraciéon jurada

agregada a un protocolo publico. El
contrainterrogatorio debera registrarse
mediante medios tecnoldgicos
adecuados.

Articulo 27. Suspensidn del término de
prueba. - Se podra suspender el término
de prueba de manera motivada, de
conformidad a la legislacién vigente
el cual se notificard a la entidad o
dependencia sujeta de control.

SECCION VI: PROCEDIMIENTO Y
TERMINOS PARA LA EMISION DEL
DICTAMEN.
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Articulo 28. Emision del Dictamen. - E1
6rgano o fase instructora en el término
de 3 contados desde la fecha de la
ultima actuacién probatoria emitird el
dictamen respectivo.

Articulo 29.- Contenido del Dictamen.-
Siel 6rgano ofaseinstructora, considera
que existen elementos de convicciéon
suficientes emitird el dictamen que
contendra:

a. La determinacion de la infraccidn,
con todas sus circunstancias;

b. Nombres y apellidos de la o el
inculpado;

c. Los elementos en los que se funda la
instruccién;

d. La disposicién legal que sanciona el
acto por el que se le inculpa;

e. La sancién que se pretende imponer;
f. Las medidas cautelares adoptadas.

Si no existen los elementos suficientes
para seguir con el tramite del
procedimiento sancionador, el
6rgano instructor podra determinar
en su dictamen la inexistencia de
responsabilidad.

El dictamen y el expediente seran

remitidos integramente al drgano
competente para resolver el
procedimiento.

CAPITULO II: DE LA ETAPA
RESOLUTIVA

Articulo 30. Resolucién.- El 6rgano
resolutivo de la Superintendencia

de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, deberd expedir el
correspondiente acto administrativo
que resuelve el procedimiento
administrativo sancionatorio, el cual,
ademds de cumplir los requisitos
previstos en el Cddigo Organico
Administrativo debera incluir:

a. La determinaciéon de la entidad o
dependencia responsable;

b. La singularizacién de la infraccién
cometida;

c.Lavaloracidn dela prueba practicada;
d. La sancién que se impone o la
declaracién de inexistencia de la
infraccién o responsabilidad;

e. Las medidas cautelares necesarias
para garantizar su eficacia;

f. La entidad o dependencia
responsable;

g. Sefialamiento, con total claridad, del
valor pecuniario que por concepto de
multa debe pagarse;

h. Orden de pago inmediato en diez
dias, asi como la cuenta en la cual deba
realizar el depdsito, advirtiéndole que,
en el caso de no efectuarse, se iniciara
la ejecucién coactiva.

En la resolucidn no se pueden aceptar
hechos distintos a los determinados en
el curso del procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo
desde que causa estado en la via
administrativa.

Articulo 31. Plazo para la emision.-
El acto administrativo en cualquier
procedimiento sera expreso, se
expedird y notificara en el plazo
maximo de un mes, contado a partir de
concluido el término de prueba.
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El transcurso del plazo maximo para
resolver un procedimiento y notificar
la resolucién se puede suspender
Unicamente en los supuestos sefialados
en el articulo 194 del Cédigo Organico
Administrativo.

Por la complejidad del asunto sometido
a tramite, se podra ampliar el plazo
hasta por dos meses, dicha decisién
debera ser debidamente motivada y
notificada. Sobre dicha resolucién de
ampliacién no cabe recurso alguno.

Articulo 32. Prueba oficiosa.- El
6rgano o fase resolutiva puede solicitar
prueba para mejor resolver, con el
fin de esclarecer la verdad procesal y
emitir una resolucién motivada, justa y
apegada a derecho.

CAPITULO III: DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE APELACION Y
EXTRAORDINARIO DE REVISION

SECCION I: RECURSO
ADMINISTRATIVO DE APELACION.

Articulo 33. Oportunidad.- El recurso
de apelacién podra ser interpuesto
dentro del término de diez dias
posteriores a la notificaciéon de la
resolucién administrativa.

Articulo 34. Plazo para la resolucion.-
El plazo maximo para resolver y
notificar la resolucién del recurso de
apelacion es de un mes contado desde
que se haya admitido el recurso por
cumplir los requisitos determinados
en el articulo 220 del Cédigo Organico
Administrativo.

La resolucién de la impugnacién, en
ningun caso podra agravar la situacién
inicial de la entidad sujeta de control.

Articulo 35.- Efectos suspensivos.-
Considerando posibles perjuicios a
entidades o dependencias publicas,
toda apelaciéon sera concedida con
efectos suspensivos, aun cuando
no lo solicite de manera expresa el
recurrente.

SECCION II: RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION.

Articulo 36. Oportunidad.- Se podra
interponer un recurso extraordinario
de revision a la resolucién que ha
causado estado en via administrativa,
en los términos y formas determinadas
en el articulo 232 y siguientes del
Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 37. Ejecucidn.- Agotados todos
los recursos en sede administrativa,
y si la entidad o dependencia no
ha cumplido con lo dispuesto en la
Resolucién administrativa, se oficiara
ala dependencia correspondiente, para
que ejecute la resolucién emitida.

TITULO III: DE LA PRESCRIPCION,
INFRACCIONES Y SANCIONES.

Articulo 38. Prescripcion.- La potestad
sancionadora de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo de conformidad
con el articulo 103 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo, prescribirda en el
plazo de cinco afios, contados desde el
dia en que la infraccién fue cometida.
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La prescripcion sera declarada por
la o el Intendente Zonal de esta
Superintendencia de oficio o a peticién
de parte, o por los Tribunales Distritales
de lo Contencioso Administrativo.

Articulo  39. Infracciones.- La
Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestiéon del
Suelo, luego de un debido proceso,
determinara la existencia o no de
las infracciones determinadas en
los articulos 106, 107, y, 108 de la
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
por las acciones u omisiones al
ordenamiento juridico por parte de las
entidades o dependencias del Gobierno
Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Articulo 40. Sanciones.- Conforme
el articulo 109 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, las sanciones que
podrd imponer la Superintendencia
seran la multa y la reparacién de bienes
afectados.

Articulo 41.- Multa.- Es una sancién
administrativa de cardcter pecuniario,
que se origina por el incumplimiento
de un deber normativo. Su objetivo
es evitar que la accién u omisién que
vulnera el ordenamiento juridico se
repita.

Enlaimposicién de sanciones se debera
guardar la debida proporcionalidad
entre la gravedad de la infracciéon
y la sancién aplicada, tomando
en consideraciéon las atenuantes y
agravantes y el salario basico unificado
del trabajador.

Para la gradualidad de las sanciones se
tomard en consideracién las siguientes
férmulas:

Multa = SBU[ I + x((0.3E_T + 0.7A_g) )
At] (1)

SBU - Salario Basico Unificado vigente.

I, k - Son factores que dependeran
del tipo de infraccién, siendo estas:
leve, grave o muy grave, misma que
dependera de la infraccién tipificada
en los Articulos 106, 107 y 108 de la
LOOTUGS.

Y se tomaran los valores expuestos en
la Tabla 1.

E_T - Es un factor obtenido en base
al Modelo de Equidad Territorial
realizado por la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, mismo que
se basa en el Art. 193 del COOTAD. Los
factores para cada GAD se encuentran
en la Anexo 1.

A_g- Agravante, se calculard a partir de
la Ecuacion (2).

A_t - Atenuante.

Articulo 42. Circunstancias
agravantes.- Son circunstancias
agravantes aquellas cuya concurrencia
generara mayor graduaciéon en la
aplicacién de la sancién administrativa.
Seran consideradas circunstancias
agravantes:

a) No colaboracion de la entidad o
dependencia procesada dentro de
los procesos de vigilancia y control,
que origina la imposiciéon del ochenta
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por ciento de la sancién maxima
establecida en la Ley.

b) Incumplimiento del compromiso
de remediar la accién u omisién que
motiva el procedimiento sancionatorio,
que origina la imposicién de la sancién
maxima establecida en la Ley;

¢) Otros que defina la Superintendencia.

Articulo 43. Reincidencia.- En el caso de
reincidencia, que origina la imposicién
de la sancién maxima establecida en la
Ley, se configura cuando haya existido
una sancién previa y no supere los
siguientes lapsus de tiempo:

- Infracciones leves: 2 afios.
- Infracciones graves: 3 afios.
- Infracciones muy graves: 5 afios.

Articulo 44, Circunstancias
atenuantes.- Son circunstancias
atenuantes  aquellas  condiciones
que modifican la responsabilidad

administrativa, haciendo menos severa
la sancién que corresponde a una
determinada infraccién.
Se considerara circunstancias
atenuantes:

a. Colaboracién de la entidad o
dependencia procesada, que reduce la
imposicién de la sancién establecida en
la Ley, en un diez por ciento (10%).

b. En el caso de las infracciones leves,
el cometimiento de la infraccién por
primera vez, reduciendo la imposicién
de la sancién establecida en la Ley, en
un cinco por ciento (5%).

c. Otras que defina la Superintendencia.

Articulo 45. Reparacion de bienes
afectados.- A mdas de las sanciones
pecuniarias, la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Usoy Gestion
del Suelo dispondra la reparacién de los
bienes afectados.

La reparacién tendra como limite las
competencias institucionales, por lo
tanto, en materia de ordenamiento
territorial, uso y gestiéon del suelo,
debera disponer que el nivel de
gobierno que corresponda ejecute
de manera adecuada y oportuna las
acciones que le competa.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- Hasta contar con una
nueva estructura institucional seran
responsables de las fases o etapas:

a. Instructora: la o el Intendente Zonal
en su respectiva jurisdiccion territorial;

b. Resolutiva: la o el Intendente
Nacional de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion del Suelo Rural; y/o la
unidad sancionatoria;

c. Apelaciéon: la o el Coordinador
General de Asesoria Juridica;

d. Extraordinaria de Revision: Conocera
la maxima Autoridad, sin perjuicio de
que pueda delegar a la Intendencia
General en un caso determinado, para
el efecto se emitira el acto de delegacion
respectivo.

SEGUNDA.- Todo aquello que no
esté contemplado en la presente
resolucidn, se sujetard a lo dispuesto



392 REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE LA SUPERINTENDENCIA J
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO EDNDINA ¢

en el Codigo Organico Administrativo,
y supletoriamente al Cédigo Organico
General de Procesos.

TERCERA..- Encarguese a la
Coordinacién General de Asesoria
Juridica o quién hiciera sus veces,
la emisién de los lineamientos
necesarios para el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente
instrumento.

CUARTA..- Encarguese de la
actualizacién de los datos necesarios
para la aplicacién de las variables
establecidas en la férmula de cédlculo
de multas institucional a la unidad
encargada de la etapa resolutiva, para
el efecto, se dispone a las unidades
institucionales responsables de su
formulacién la cooperacién necesaria.

Los aspectos relacionados con la
aplicacién de las férmulas descritas
en este instrumento observaran los
parametros definidos en la memoria
técnica desarrollada para el efecto.

QUINTA.- Para el computo de términos,
se consideraran dias de descanso
obligatorio a nivel nacional: 1 de enero,
Viernes Santo, 1 de mayo, 24 de mayo,
10 de agosto, 9 de octubre, 2 y 3 de
noviembre y 25 de diciembre. En las
provincias de la Regién Amazdénica se
considerard dia feriado de descanso
obligatorio el 12 de febrero.

A nivel cantonal se considerara dias de
descanso las siguientes fechas:

ENERO: Cantén Santiago 1 de Enero
(Provincia de Morona Santiago); Cantén
Huamboya 2 de enero; Cantén Santa
Clara 2 de enero; Cantén Chinchipe

5 de enero; Cantén Echeandia 5 de
enero; Cantén Sucumbios 5 de enero;
Cantén Yacuambi 8 de enero; Canton
San Miguel de Bolivar 10 de enero
(Provincia de Bolivar); Cantén Pedro
Vicente Maldonado 15 de enero; Cantén
Puyango 17 de enero; Cantén Quijos 17
de enero; Cantén Santa Isabel 20 de
enero; Cantén Logrofio 22 de enero;
Cantdn Santa Elena 22 de enero; Canton
Tosagua 25 de enero; Cantén Cumandd
28 de enero; Cantén el Tambo 24 de
enero; Cantén Guachapala 31 de enero.

FEBRERO: Cantén Pueblo Viejo 7 de
febrero; Cantén Penipe 9 de febrero;
Cantén San Miguel de Urcuqui 9 de
febrero; Cantén Antonio Ante 12 de
febrero; Cantén El Pangui 14 de febrero;
Cantén San Miguel de los Bancos 14
de febrero; Cantén 24 de mayo 15 de
febrero; Cantén Yantzaza 26 de febrero;
Cantén Balsas 23 de febrero; Cantén
Olmedo 24 de febrero; Cantén Paute 26
de febrero; Cantén Deleg 27 de febrero;
Cantén San Cristébal 28 de febrero;
Cantdn Santa Cruz 28 de febrero.

MARZO: Cantén Chimbo 3 de marzo;
Cantén Puerto Quito 7 de marzo;
Cantén Saraguro 10 de marzo; Cantén
Chambo 18 de marzo; Cantén Jama 20
de marzo; Cantén Centinela del Céndor
21 de marzo; Cantén San Lorenzo 22
de marzo; Cantdn Isabela 23 de marzo;
Cantén Girén 26 de marzo; Cantdn
Camilo Ponce Enriquez 28 de marzo;
Cantén Pedernales 31 de marzo.

ABRIL: Cant6n Mera 11 de abril; Cantén
Tulcdn 11 de abril; Cantén Cuenca 12
de abril; Cantén Libertad 14 de abril;
Cantén Chordeleg 15 de abril; Cantén
Azogues 16 de abril; Cantén Sigsig 16
de abril; Cantén Santa Ana 17 de abril;
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Cantén Riobamba 21 de abril; Cantén
Atahualpa 25 de abril; Cantén Montalvo
25 de abril; Cantén Archidona 27 de
abril; Cantén Jaramijé 28 de abril;
Cantén Colimes 29 de abril; Cantén
Espindola 29 de abril; Cantén Flavio
Alfaro 29 de abril; Cantén Orellana 30
de abril; Cantén Putumayo 30 de abril.

MAYO: Cantén Marcabeli 6 de mayo;
Cantén San Fernando 6 de mayo;
Cantén Las Lajas 9 de mayo; Cantén
Ofia 10 de mayo; Cantén Cevallos 13
de mayo; Cantén Mocha 13 de mayo;
Cantdn Pallatanga 13 de mayo; Cantén
Pichincha 13 de mayo; (Provincia de
Manabi) Cantén Alfredo Baquerizo
Moreno 19 de mayo; Cantén La Mana
19 de mayo; Cantén Catamayo (Latorra)
22 de mayo; Cantén El Chaco 26 de
mayo; Cantén Pimampiro 26 de mayo;
Cantén Babahoyo 27 de mayo; Cantén
Celica 27 de mayo; Cantén Santa Rosa
27 de mayo; Cantén Simén Bolivar 27
de mayo (Provincia del Guayas); Cantén
Mocache 28 de mayo; Cantén Morona
29 de mayo; Cantén Rumifiahui 31 de
mayo.

JUNIO: Cantén Chillanes 1 de junio;
Cantén Pangua 1 de junio; Cantén
Vinces 14 de junio; Cantén Lago Agrio
20 de junio; Cantén El Empalme 23 de
junio; Cantén Guaranda 23 de junio;
Cantdn Alausi 25 de junio; Cantén Baba
23 de junio; Cantén Gualaquiza 25 de
junio; Cantén Machala 25 de junio;
Cantén Paltas 25 de junio; Cantén
Portoviejo 25 de junio; Cantén Zaruma
25 de junio; Cantén Cafiar 25 de junio;
Cantén Otavalo 25 de junio; Cantén
Taisha 28 de junio; Cantén Tiwintza
28 de junio; Cant6n Palora 22 de junio;
Cantdn San Juan Bosco 30 de junio.

JULIO: Cantén Quinindé 3 de julio;
Cantén Santo Domingo 3 de julio;
Cantén Chunchi 4 de julio; Cantén
Cotacachi 6 de julio; Cantén el Carmen 3
de julio; Cantén Pedro Carbo 19 de julio;
Cantdn Palestina 20 de julio; Cantén San
Jacinto de Yaguachi 21 de julio; Cantén
Rio Verde 22 de julio; Cantén Mejia 23
de julio; Cantén San Pedro de Pelileo
22 de julio; Cantén Cayambe 23 de
julio; Cantén Chone 24 de julio; Cantén
Calvas 25 de julio; Cantén Salitre 25 de
julio; Cantén Esmeraldas 25 de julio;
Cantén Guayaquil 25 de julio; Cantén
Pucara 25 de julio; Cantén Araujno
25 de julio; Cantén Quero 27 de julio;
Canto6n Santiago de Pillaro 29 de julio.

AGOSTO: Cantén Biblian 1 de agosto;
Cantén Guamote 1 de agosto; Cantén
Colta 2 agosto; Cantén Cascales 2 de
agosto; Cantén Palenque 2 de agosto;
Cantén Portovelo 5 agosto; Cantén
Buena Fe 7 de agosto; Cantén Carlos
Julio Arosemena Tola 7 de agosto;
Cantén Loreto 7 de agosto; Cantén
Nabon 7 de agosto; Cantén Nobol 7 de
agosto; Canton Shushufindi 7 de agosto;
Cantén Sigchos 7 de agosto; Cantén
Cuyabeno 8 de agosto; Cantén La Joya
de los Sachas 9 de agosto; Cantén El
Pan 10 de agosto; Cantén Las Naves
10 de agosto; Cantén Sevilla de Oro 10
agosto; Cantdn General Villamil Playas
15 de agosto; Cantén Gualaquiza 16
de agosto; Cantén Mira 18 de agosto;
Cantén Caluma 23 de agosto; Cantén El
Triunfo 25 de agosto; Cantén Gonzalo
Pizarro 25 de agosto; Cantén La Troncal
25 de agosto; Cantén Zapotillo 27 de
agosto Cantén Olmedo 31 de agosto;
Cantén Puerto Lépez 31 de agosto.
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SEPTIEMBRE: Cantén Lomas de Cantén Ventanas 10 de noviembre;
Sargentillo 5 de septiembre; Cantén El ~ Cantén Arenillas 11 de noviembre;
Guabo 07 de septiembre; Cantén Patate  Cantén Latacunga 11 de noviembre;
13 de septiembre; Cantén Milagro Cantén Ambato 12 de noviembre;
17 de septiembre; Cantén Salcedo Cantén Bolivar 12 de noviembre

19 de septiembre; Cantén Suscal 20
de septiembre; Cantén Macara 22 de
septiembre; Cantén Pedro Moncayo
26 de septiembre; Cantén Espejo 27
de septiembre; Cantén Montufar 27
de septiembre; Cantén Gonzanama
30 de septiembre; Cantén Ibarra 28 de
septiembre; Cantén Isidro Ayora 29 de
septiembre; Cantén Rocafuerte 30 de
septiembre.

OCTUBRE: Cantén Huaquillas 1 de
octubre; Cantén Santa Lucia 1 de
octubre; Cantéon Muisne 3 de octubre;
Cantén Naranjito 5 de octubre; Cantén
Zamora 6 de octubre; Cantéon Quevedo
7 de octubre; Cantén Urdaneta 11 de
octubre; Cantén Bolivar 13 de octubre
(Provincia de Manabi); Cantén Pujili
14 de octubre; Cantén Jipijapa 15
de octubre; Cantén Naranjal 15 de
octubre; Canton Pindal 15 de octubre;
Cantén Eloy Alfaro 16 de octubre;
Cantén Saquisili 18 de octubre; Cantén
Montecristi 20 de octubre; Cantén
Paquisha 23 de octubre; Cantén Pablo
Sexto 24 de octubre; Cantén Coronel
Marcelino Mariduefia 25 de octubre;
Cantén Samborondoén 31 de octubre.

NOVIEMBRE: Cantén Pasaje 1 de
noviembre; Cantén Sucre Bahia de
Cardquez 3 de noviembre; Cantén
Manta 4 de noviembre; Cantén
Aguarico 6 de noviembre; Cantén
Pajan 7 de noviembre; Cantén San
Vicente 16 de noviembre; Cantén
Junin 8 de noviembre; Cantén Pifias
8 de noviembre; Cantén General
Antonio Elizalde 9 de noviembre;

(Provincia del Carchi); Cantén Pastaza
13 de noviembre; Cantén Tena 15
de noviembre; Cantén Quilanga 16
de noviembre; Cantén Balao 17 de
noviembre; Cantén Tisaleo 17 de
noviembre; Cantén Quinsaloma 20
de noviembre; Cantén Atacames
21 de noviembre; Cantén Balzar 26
de noviembre; Cantén Daule 26 de
noviembre; Cantén Nangaritza 26 de
noviembre; Cantén La Concordia 26
de noviembre; Cantén Salitre (Urbina
Jado) 27 de noviembre; Cantén
Sozoranga 28 de noviembre.

DICIEMBRE: Cantén Palanda 2 de
diciembre; Cantén Quito Distrito
Metropolitano 6 de diciembre; Cantén
Joya de los Sachas 8 de diciembre;
Cantén San Pedro de Huaca 8 de
diciembre; Cantén Sucia 8 de
diciembre; Cantén Limén Indanza
12 de diciembre; Cantén Valencia 13
de diciembre; Cantén Bafios de Agua
Santa 16 de diciembre; Cantén Guano
20 de diciembre; Cantén Salinas 22
de diciembre; Canton Chaguarpamba
27 de diciembre; Cantén Duran 27 de
diciembre.

Cuando los dias feriados de descanso
obligatorio, correspondan al dia martes,
el descanso se trasladara al dia lunes
inmediato anterior, y si coinciden con
los dias miércoles o jueves, el descanso
se pasara al dia viernes de la misma
semana. Igual criterio se aplicara para
los dias feriados de caracter local. Se
exceptian de esta disposicién los dias
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1 de enero, 25 de diciembre y martes de
carnaval.

Cuando los dias feriados de descanso
obligatorio a nivel nacional o
local establecidos en esta Ley,
correspondan a los dias sabados o
domingos, el descanso se trasladara,
respectivamente, al anterior dia viernes
o al posterior dia lunes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA.- Los procedimientos que
se encuentran en tramite a la fecha de
entrada en vigor de esta resolucidn,
continuaran sustanciandose hasta su
conclusién conforme con la normativa
vigente al momento de su inicio, de
conformidad con las disposiciones
establecidas en la normativa aplicable
a cada caso.

SEGUNDA.-Encarguesealalntendencia
General de esta Superintendencia, en el
plazo de tres meses contados a partir de
la suscripcidn de este instrumento, el
desarrollo e implementacién del marco
normativo institucional pertinente para
el ejercicio de la facultad remediadora,
de vigilancia y de control, en
coordinacién con los diferentes niveles
de gestién y la Coordinacién General de
Asesoria Juridica.

TERCERA. - Encérguese a las gestiones
de documentacién y archivo, asesoria
juridica y planificacién, en el plazo
de tres meses contados desde Ia
suscripcion del presente instrumento,
el desarrollo e implementacién del
instrumento juridico necesario para
regular la gestion documental en
los procedimientos administrativos
sancionadores.

CUARTA. - Una vez que se cuente con
el instrumento juridico que se refiere
la disposiciéon transitoria tercera, el
area responsable del proceso resolutivo
entregara en un plazo de tres meses los
expedientes administrativos a la unidad
administrativa que se conforme, en las
formas y condiciones que se definan en
dicho instrumento.

QUINTA. - En el plazo de dos meses
contados desde la suscripcién del
presente instrumento, conférmese
la unidad resolutiva. Para el efecto,
se dispone a todas las unidades
administrativas la ejecucion de las
gestiones que sean necesarias en el
marco de sus atribuciones.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese el procedimiento
sancionatorio regulado en la resoluciéon
SOT-DS-2020-001 y toda disposicién
que contravenga lo definido en este
instrumento.

DISPOSICION FINAL

El presente instrumento entrard en
vigor transcurridos tres meses contados
a partir de su suscripcién, sin perjuicio

de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Cuenca a los
veinte y dos (22) dias de abril de 2022.

Publiquese y cumplase.
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CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

ANDINA
EDICIONES

MARCO LEGAL

- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION
ACTUALIZADO A MAYO DEL 2026

LIMITES TERRITORIALES

- LEY PARA LA FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS
ACTUALIZADO A MAYO DEL 2026

- REGLAMENTO A LA LEY PARA LA FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES
INTERNOS
ACTUALIZADO A MAYO DEL 2026

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

- LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION
DE SUELO
ACTUALIZADO A MAYO DEL 2026

- REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DE SUELO
ACTUALIZADO A MAYO DEL 2026

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO

- NORMA TECNICA QUE REGULA LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL
SUELO

REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO 97, 4 DE JULIO DE 2022

- REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE LA SUPERINTENDENCIA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO
REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO 62: 13 DE MAYO DE 2022
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